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Resumo: O historico de gestao das 4guas mostra um sistema centralizador o qual privilegiava
apenas alguns tipos de usudrio. Com o advento da lei federal 9.433/ 97, esse modelo de gestao
foi radicalmente modificado, sendo que um de seus pilares ¢ a gestdo compartilhada e
participativa. Esse modelo de gestdo levou a criacdo de Comités e suas respectivas Agéncias
de Aguas. Tais institui¢des tém a fun¢éo de, juntamente com uma gama de pessoas e setores
sociais e econdmicos interessados, como os usuarios de agua da bacia hidrogréfica, sociedade
civil e os proprios governantes, determinar quais sao as melhores formas de promover uma
gestdo de aguas que atenda a todos em disponibilidade e qualidade. O objetivo deste artigo ¢
mostrar exatamente a agao de um desses 6rgaos que trabalha no gerenciamento dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Araguari. O Comité do rio Araguari ¢ relativamente
recente com criacao no ano de 1998, contudo acumula uma grande e importante gama de
decisdes. A entidade delegataria que exerce a fun¢do de Agéncia do Rio Araguari possui uma
instalacdao ainda mais recente, com criagdo no ano de 2007, do que a do Comité. Todavia, ¢
importante salientar que ela também tem um amplo histdrico de agdes na bacia e uma relagao
estreita com a sociedade, que aos poucos vai tomando maior conhecimento do que vem a ser
essa gestdo de dgua. Os instrumentos determinados pela Lei 9.433/ 97 sao formas de garantir
a efetiva acdo dos Comités e Agéncias para que o objetivo estipulado na lei seja alcangado. O
CBH e ABHA do rio Araguari implementaram alguns instrumentos, alguns estando em fase
de preparacao. Nao obstante, esses — instrumentos — precisam ser constantemente revistos €
readaptados.

PALAVRAS-CHAVE: Comité, Agéncia, Rio Araguari, Instrumentos de Gestdo e Recursos
Hidricos.

1 Historico Legislacio Federal

A legislacdo brasileira aborda o tema das dguas desde a primeira Constitui¢do politica
do Império do Brasil de 1824. Contudo, as Constituigdes existentes até a década de 1940, nao
promoveram a gestdo das aguas e sim a garantia de direitos para que um determinado setor,
como o hidrelétrico pudesse utilizar a d4gua. As Constituigdes seguintes reproduziram a idéia
tratada na primeira delas, demarcando que nao houve grandes alteragdes em seus contetdos.
O grande marco para a gestdo de recursos hidricos se d4 primeiramente com o Codigo de

Aguas de 1934. O Codigo de Aguas de 1934 de acordo com Pompeu (2006) diz que:

... 0 uso das aguas no Pais estava regido por legislagdo obsoleta, em desacordo com
as necessidades e os interesses da coletividade nacional; que esse estado de coisas
precisava ser modificado, para se adotar uma legislacdo adequada que permitisse, de
acordo com a tendéncia da época, o controle e o incentivo do aproveitamento
industrial das aguas, em particular a energia hidrdulica, que exigia medidas que
facilitasse e garantissem o seu aproveitamento racional ... (POMPEU, 2006 p. 151)

Henkes (2003) apud Antunes (2002), reconhece no Codigo de Aguas um marco legal
para o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, considerando que as Constitui¢des
anteriores abordaram aspectos, tais como o dominio, a propriedade e competéncias

administrativas.



A justificativa para ser dada maior atengdo ao setor hidrelétrico no Codigo de Aguas
deve-se, de acordo com Henkes (2003 apud Granziera, 2001), a necessidade, na época, do
pais pela busca do crescimento econdmico, tentando deixar de ser um pais essencialmente
agricola e passando a ser industrializado. Além das novas abordagens, o Codigo das Aguas
trouxe principios do usudrio-pagador, construido a partir de origens do modelo da gestdo
francesa, que posteriormente seriam adotados como instrumentos de gestdo na atual Politica
Nacional de Recursos Hidricos (HENKES, 2003).

Com base na legislagdo vigente na época, que passou a gerar conflitos, o Codigo das
Aguas, mesmo considerado um marco regulatorio no &mbito das aguas, privilegiava apenas o
setor hidroenergético. Tal conflito exigia que houvesse reformulagdo no Codigo para que o
mesmo passasse a atender todos os usudrios, além de tratar dos aspectos de protecdo e
conservacdo dos recursos hidricos. Por outro lado, o mesmo ndo previa a conservagdo da
qualidade das 4guas, j4 que sobre esse assunto o Coddigo nunca foi efetivamente
regulamentado e atualizado.

A Constitui¢ao Federal de 1988 pode ser considerada como o primeiro passo de
atualizacdo, pois ela traz uma série de novidades sobre as aguas. As inovacdes promovidas
pela Constituicdo para o setor hidrico foram importantes, haja vista que grande parte da
legislagao existente estava defasada, por ndo dispor de instrumentos necessarios a gestao
(HENKES, 2003 apud MUNOZ, 2000). Henkes (2003), ainda refor¢a que o crescimento
populacional, a urbanizacdo, a industrializagdo, a ineficdcia na aplicagdo da maioria das
legislagdes hidricas e também a vigéncia de um tipo de planejamento que ndo visava a correta
utilizacdo dos recursos hidricos proporcionaram profundas alteragdes no cenario hidrico
brasileiro.

Uma das principais alteragdes na Constitui¢do federal de 1988 foi a extingdo de
dominio privado das &guas em territorio brasileiro. A citada Constitui¢do demarcou as
competéncias legislativas, delegando a Unido, de acordo com o artigo 22, a competéncia
privativa para legislar sobre dguas e energia. Foi assegurado aos Estados, Municipios, Distrito
Federal e o6rgdos da administragdo direta da Unido, uma participagdo no resultado da
exploragdo de recursos hidricos para a producdo de energia elétrica (art. 20, § 1° da CF)
(POMPEU, 2006).

Os Estados passaram a legislar sobre as aguas superficiais localizadas em seu
territorio, ou seja, que apresentem sua nascente € foz dentro do mesmo estado e sobre as

aguas subterraneas.



Para o sucesso de uma politica publica ¢ indispensavel que a legislacdo esteja dotada
de instrumentos eficazes para promover sua implementagdo. Neste sentido, a CF/88, em seu
artigo 21, XIX, delegou a Uniado "instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso" (HENKES, 2003). Mesmo assim
era indispensavel a elaboracdo de leis infra-constitucionais para estabelecer regulamentacao.

Em 8 de janeiro de 1997, o presidente Fernando Henrique, apds quase uma década de
discussdes e reformulacdes, sancionou a Lei 9.433/97. Henkes (2003) afirma que a Lei
9.433/97 ndo ¢ apenas uma lei disciplinadora dos recursos hidricos, mas sim um instrumento
inovador apto a desenvolver a sustentabilidade hidrica. De acordo com a Agéncia Nacional de
Aguas (2007), a Politica Nacional de Recursos Hidricos é um reflexo de um novo
ordenamento juridico e institucional formulado no contexto do processo de redemocratizagao
do Brasil, que tem a Constituicao de 1988 como marco referencial.

A Politica Nacional possui um objetivo central que ¢ o de “assegurar a atual e as
futuras geracoes a necessaria disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos”, sendo que ao mesmo tempo visa a prevencao e¢ defesa contra os eventos
hidrologicos criticos e o desenvolvimento sustentdvel, através da utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos (ANA, 2007).

Segundo Henkes (2003), o Brasil seguiu a tendéncia mundial ao colocar a gestdo em
ambito de bacia hidrografica e nao as fronteiras politicas entre os entes federados. Outro
ponto destacado pela autora, assim como por Magalhdes Junior (2007), ¢ a gestdo
descentralizada e participativa, a qual pode ser realizada por comités de bacia hidrogréfica,
contando com diversos representantes do poder publico, usuarios e da sociedade civil. Alias,
para a autora, isso ¢ imprescindivel para o sucesso de uma politica de recursos hidricos.

A lei para garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos implantou uma série de
instrumentos. Os instrumentos sdo: Planos de bacias hidrograficas; Enquadramento dos
corpos de agua em classes; Outorga de direitos de uso das dguas; Cobranga pelo uso das aguas
e Sistema de informagdes sobre recursos hidricos. A compensagdo aos municipios embora
importante, foi vetada pelo Presidente da Republica.

A criacdo da ANA, somente ocorreu em 2000 por meio da Lei 9.984/00. A ANA tem a
missdo de coordenar a gestdo compartilhada das dguas, promovendo seu uso sustentavel para
que a mesma seja garantida para as atuais e proximas geragdes (ANA, 2010).

A Figura 1 refere-se a esse breve historico de maior destaque e mostra a importancia

da Lei 9.433/97 na implantagdo do atual sistema de gestdo de recursos hidricos.



. Divisor de aguas da Gestéo
de RHno Brasil
R L v Modelo

Centraliza'géo Excessiva e

administrac&o setorial, com

predominancia do setor
hidrelétrico

=

descentralizado e
* participativo, visando

ao usos multiplos

1934 1988 1997 2000 2006
Codigo Constituicgo ~ Leidas Leida Plano
~das Federal Aguas A Nacional de
Aguas . P Recursos

Figura 1: Linha do tempo sobre o modelo atual de gestdo de recursos hidricos
Fonte: Varela (2009) Colocar nas referencias

A Linha do tempo na Figura 1 aponta os principais marcos regulatorios, que levaram
ao nosso atual sistema de gerenciamento de recursos hidricos. Pode-se dizer que a principal
mudanga no aspecto do gerenciamento foi a de um setor extremamente centralizador para um
sistema de gerenciamento, que tem como fundamentos a gestdo descentralizada e
participativa, respeitando realmente as situacdes locais e suas diversidades e, por fim,
promovendo os usos multiplos. Isso se efetivamente realizado universalizard o acesso a agua e

diminuiria as possibilidades de conflitos.

3 Histérico da Legislacio das Aguas em Minas Gerais.

A antiga Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, a Lei 11.504/94,
anterior a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, ja apresentava em suas disposi¢des
preliminares aspectos do novo modelo de gestdo das aguas, ou seja, a 4gua como um bem
necessario ¢ dotado de valor econdmico. Possibilitava, entdo, o acesso a agua por usudrios
multiplos, manutencdo da qualidade e disponibilidade de dgua e o reconhecimento da bacia
hidrografica como unidade de planejamento dos recursos hidricos. Como esta disposto no
proprio texto da Lei 11.504/94, ha um forte embasamento na Constituigdo brasileira de 1988.

Apo6s a promulgacdo da Lei 9.433/97, o estado de Minas Gerais reformulou sua
Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim como o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Além de incorporar os instrumentos de gestdo previstos na lei nacional, o
Estado de Minas Gerais estabeleceu o plano estadual de recursos hidricos, os planos diretores
de bacias e o rateio de custos das obras de usos multiplos, bem como as penalidades pelo seu

ndo cumprimento.



De acordo com Pompeu (2006), a lei mineira reconhece a unidade do ciclo hidrolégico
em suas fases superficial, subterranea e metedrica. Sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, o autor destaca que:

...ac0es que garantam o uso multiplo e racional dos recursos hidricos, das nascentes
e ressurgencias ¢ das areas imidas adjacentes e sua protegdo contra super explotagdo
e atos que possam comprometer a perenidade das aguas; diagnostico e protecdo
especial das areas relevantes para recargas e descargas de aqiiiferos; e concessao de
outorgas e registros, acompanhamento e fiscalizacdo das concessdes de direito de
pesquisa e explotacdo dos recursos hidricos ( POMPEU, 2006 p. 427).

A legislagdo mineira passa a atender o que ¢ proposto pela Lei das Aguas (9.433/97),
impondo uma gestao integrada entre recursos hidricos € o0 meio ambiente, visto que um nao
pode estar separado do outro, pois o comportamento de um influi diretamente no
comportamento do outro.

A outorga, em Minas Gerais, fica a cargo do IGAM, sendo que a cobranca por
recursos hidricos fica a cargo dos Comités de bacias hidrograficas e suas respectivas
Agéncias. A legislagdo mineira fala sobre quase todos os instrumentos que estdo contidos na
Lei das Aguas. Contudo, a legislagdo ndo estabelece diretrizes para o enquadramento dos
corpos d’agua em usos preponderantes, como € determinado nos demais instrumentos como a
outorga, destacando somente a importancia do instrumento.

Outra importante lei de destaque ¢ a lei 13.771 de 11 de dezembro de 2000. Essa lei
prevé a administragcdo, protecdo e conservagdo das aguas subterraneas, visto que desde a
Constituicdo de 1988 esse recurso passou a ser de dominio dos estados, prevendo, ainda, a
instituicao de areas de protecdo maxima, areas de restri¢ao e controle, areas de protecao de
pocos e outras captagdes. Quanto as infragdes foram assinaladas penalidades previstas pela lei
13.199/99. Mais uma vez, a lei mineira atrela-se a ambiental, pois legisla além dos corpos

hidricos, indo para o controle do uso do solo.

4 Comités de Bacia Hidrograficas

Ao abordar o histdrico da legislacdo brasileira e da mineira, pode-se observar que um
dos grandes aspectos, que marcam a atual legislacdo de recursos hidricos, ¢ que eles sdao
baseados no modelo descentralizado e participativo.

Sobre a gestdo participativa, resultado da descentralizagdo, Magalhaes (2007) afirma
que os cidaddos deixam de ser vistos apenas como atores passivos do sistema para serem
valorizados como atores responsaveis pela existéncia dos servigos e, portanto, com direito a
informacao e opinido sobre os desempenhos. Vale lembrar que essa reforma no modelo de

gestdo foi resultado de uma relagdo de forgas construidas com as autoridades (pressdo) ou



como resposta a proposi¢des por iniciativa destas (MAGALHAES, 2007). A descentralizacio
promove a reforma no aparelho estatal baseada na premissa de incorporar a dimensdo da
comunidade a acdo do estado pelo estabelecimento de canais que permitiram a populagdo
manifestar suas reivindicagdes e influir, dessa maneira, nas decisdes quanto aos servigos a
serem prestados (CARNESECA, 2002).

No Brasil, o modelo de gestao por bacias hidrograficas iniciou-se no Vale do Sao
Francisco, onde foi instalada em um primeiro momento uma comissdo que visava a
regularizac¢do dos rios, melhor distribui¢do das aguas, utilizagdo de seu potencial hidrelétrico,
fomento da industria e da agricultura, desenvolvimento da irrigacdo, modernizagdo dos
transportes (POMPEU, 2006), entre outros.

A justificativa apresentada por Andreozzi (2005) para a ado¢do da bacia hidrografica,
como unidade de planejamento para dgua, “¢ que as unidades politico-administrativas nao
responderam de maneira satisfatoria as demandas sociais, sendo necessario que a sociedade
buscasse alternativas nas quais pudessem intervir na organizagdo local para as realizagdes
imediatas”. O autor ainda afirma que as bacias, além de unidades de planejamento, passam a
constituir “unidades politico-administrativas de gestdo e planejamento que possuem um
ordenamento territorial proprio, principalmente quando o comité atua de forma direta,
assumindo um desempenho que deveria ser do estado”. Pompeu (2006) concorda com
Andreozzi (2005) afirmando que para a gestdo de aguas a bacia hidrografica é sempre um
territério com todos os seus complementos ambientais, sanitdrios, econdmicos, sociais,
culturais, vegetais, animais e minerais € entre 0s quais a 4gua, que configura o elemento que
mais possibilita a existéncia dos seres vivos, a0 mesmo tempo em que, ¢ parte de um todo,
nao pode ser considerado isoladamente.

A area de atuagdo dos Comités refere-se a totalidade de uma bacia hidrografica,
podendo também atuar em sub-bacia, do tributario do curso principal, ou ainda em um grupo
de bacias ou sub-bacias contiguas, conforme estabelecido no artigo 37, capitulo III da Lei
9.433/97.

A Lei das Aguas estabelece que os Comités possuam a fungio de:

I — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacgdo das entidades intervenientes;

IT — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

IIT — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV — acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento das metas;

V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagdes, derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expressdo, para feito



de isenc¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI- estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo (BRASIL, 1997).

O estado de Minas Gerais para a gestdo das aguas foi dividido em Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos. As UPGRH foram criadas com a Deliberagao
Normativa n° 06 de 04 de outubro de 2002, visando orientar o planejamento, estrutura e
formag¢ao dos comités de bacia; subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como a implantacdo de instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. A divisdo estabelecida no anexo Unico da deliberagdo determina que a bacia
hidrografica do Paranaiba, na qual o rio Araguari se insere, seja subdividida em trés unidades.
A divisao do Estado em UPGRH reconhece as unidades fisicas territoriais, identificadas em
bacias hidrograficas, apresentando uma identidade regional sintetizada por caracteristicas
fisicas, sdcio-culturais, econdmicas, politicas e ecologicas, passando a reordenar e orientar, a
partir de entdo, a formagao dos Comités de Bacias Hidrograficas e a gestao das dguas.

De acordo com Anjos (2003), em Minas Gerais existiam 10 regides correspondentes
as unidades, mobilizando a formagdo de comités e sinalizando, assim, a demanda crescente de
organizar para participar do gerenciamento das aguas. Nesses 10 comités que se encontravam
em processo de formagao em 2003, e ja constituidos, em 8 houve a participacao efetiva do
IGAM. E importante ressaltar que as origens para a criacio de comités sdo distintas, sendo
que um dos fatores preponderantes € o nivel de organizacdo dos atores sociais nas questdes
ambientais. Ha casos de criagdo de comités, como na bacia do rio Araguari, onde ocorreu com
o0 objetivo de abordar os problemas relacionados a qualidade e disponibilidade de 4gua. Esses
comités terdo um processo mais maduro, pois além da contribuicdo social mais efetiva da
sociedade civil, possui a sua disposi¢do a experiéncia dos comités ja constituidos (ANJOS,

2003).

5 A Bacia Hidrografica do Rio Araguari

A bacia hidrografica do Araguari possui uma area de aproximadamente 21.856 km?
sendo o rio principal possui 475 km de extensdo. Abrange 20 municipios do estado de Minas
Gerais, sendo no municipio de Sdo Roque de Minas a localizagdo da sua nascente. O rio
Araguari ¢ um dos principais afluentes do rio Paranaiba, rio de dominio da unido que,

juntamente com o rio Grande, forma o rio Parana.



O clima da regido ¢ definido por Rosa et al (2004) pelas caracteristicas que o
confundem com o clima do Centro-Oeste e grande parte do sudeste do Brasil. Pois possui uma
estacdo seca (de maio a dezembro) e uma estacdo chuvosa (de outubro a abril), associadas a
sazonalidade térmica, ou seja, estacdo chuvosa quente e estagdo seca amena.

A geologia da bacia do Araguari ¢ descrita por Monteplan (2007) como um arcabougo
estruturado em duas unidades geotectonicas: uma do Proterozdico Médio e Superior e outra
na Reativacao Sul-Atlantiana, incluindo a parte mais setentrional da grande Bacia Sedimentar
do Parand de idade mesozdica.

A formacdo geomorfologica da bacia hidrografica do rio Araguari, de acordo com
Baccaro et al (2004), abrange cinco unidades morfoestruturais, nas quais foram identificadas

doze unidades morfoesculturais, sendo elas:

Unidade Morfoestrutural Unidade Morfoescultural
Complexo Granito-Gnaissico Planalto Dissecado do Paranaiba
Bacia Sedimentar do Parana Planalto Tubular

Planalto Dissecado
Canyon do Araguari

Faixa de Dobramento Serra da Canastra
Planaltos Residuais (Faixa Brasilia)
Planalto Dissecado (Faixa Brasilia)
Planalto Dissecado (Faixa Uruagu)

Intrusdes Domicas Tapira
Serra Negra e Salitre
Bacia Sedimentar Cenozobica Planicies Fluviais
Veredas

Tabela 1: Geomorfologia da Bacia do Rio Araguari
Fonte: Baccaro et al (2004).

Os tipos de solos encontrados, predominantemente na regiao, sdo do tipo latossolo
vermelho e vermelho-escuro, que sdo muito férteis (BACCARO et al, 2004).

A forma de ocupacdo mais encontrada em toda bacia hidrografica esta relacionada a
pecuaria com a formagdo de pastagens, sendo possivel encontrar consideraveis areas de
agricultura onde ha maior cultivo de commodities agricola. Apesar de estar em poucas areas
da bacia hidrografica, a exploragdo de minérios tem apresentam grande importancia
econdmica.

De acordo com Cleps Junior et al (2004), as atividades agricolas fizeram profundas
transformagdes no rio Araguari € em seu ambiente natural, sobretudo com a introducao a
agricultura moderna. Lembrando que boa parte dessa inser¢do na bacia do rio Araguari, deve-
se a acdes desencadeadas no Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da
Regido dos Cerrados, o PRODECER. Os problemas decorrentes da ocupagdo da area da bacia
do rio Araguari sao listados por Cleps Junior et al (2004), entre eles a eliminagdao de grandes

extensdes de vegetacdo nativa, contaminagdo por agroquimicos, erosdo, compactacao,



diminui¢do da fertilidade dos solos e, principalmente, a diminuicdo do volume das aguas.
Outro problema levantado por Cleps Junior et al (op cit.) foi a utilizagdo em grande escala das
aguas superficiais para irrigagdo de culturas cafeeiras nas chapadas, utilizando principalmente
agua dos corregos afluentes do Rio Araguari.

O crescimento demografico e os problemas ambientais oriundos das aglomeragdes
urbanas também foram outros apontamentos levantados por Cleps Junior et a/ (2004). Os
principais problemas decorrentes da intensa urbanizagdo da bacia sdo: disposicao do lixo
(lixdo a céu aberto), arborizagdo urbana insuficiente; drenagem pluvial ineficaz ou
inexistente; falta de informacdo da populacdo com relacdo as questdes ambientais, entre

outros (CLEPS JUNIOR et al, op cit.).

6 O Comité da Bacia Hidrografica do Araguari

O surgimento do Comité do Araguari — CBH Araguari — foi devido a necessidade dos
cafeicultores irrigantes no municipio de Araguari, de administrarem os conflitos decorrentes
do uso da agua. Cleps Junior et al (2004) ainda ressalta que partiu dos irrigantes, por meio da
Associagdo dos Cafeicultores de Araguari, a intengdo de criar um comité de bacia
hidrogréafica como organismo legal e apropriado para atender as necessidades imediatas da
gestao compartilhada e de solugdo para os conflitos de uso de agua.

O Comité do Araguari foi criado em 1998 por meio do Decreto 39.912/ 98 ¢ ¢
resultado de um intenso debate iniciado em meados do ano de 1996, entre entidades
interessadas como os cafeicultores e institui¢cdes de pesquisa como a Universidade Federal de
Uberlandia

A instituicdo que apoiou a criagdo desse novo comité foi o IGAM, iniciando o
processo de criagdo desse novo organismo deliberativo até sua efetivagdo que se deu por meio
do Decreto Estadual (MG) n°® 39.912 de 22 de setembro de 1998.

A finalidade do CBH Araguari, estabelecida em seu estatuto, vem ao encontro das
necessidades levantadas pela Associacao dos Cafeicultores, quando se iniciou o processo de
criagdo do comité. O artigo 5° do estatuto determina que o CBH Araguari tenha por

finalidade:

I- promover a gestdo dos recursos hidricos e as agdes de sua competéncia, em
consonancia com a gestdo ambiental, considerando a totalidade da bacia hidrografica
do Rio Araguari como unidade de planejamento e gestdo.

II- articular a integracdo da gestdo dos Sistemas Estaduais e Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos, no ambito da
Bacia Hidrografica do Rio Araguari; (COMITE BACIA RIO ARAGUARI, 2010).
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A competéncia estabelecida no regimento interno esta consoante ao que ¢ disposto na
Lei 9.433/ 97, reproduzindo de forma similar o texto presente no artigo 38. Contudo, ha
algumas atribuicdes que nao estdo estabelecidas na Lei 9.433/ 97, como deliberar sobre a
proposta de enquadramento dos corpos d’agua em usos preponderantes e outorga de uso de
recursos hidricos para empreendimentos de grande potencial poluidor, conforme Deliberacao
Normativa CERH n° 31 de 26 de agosto de 2009, sao encontradas no Regimento Interno do
Comité do Rio Araguari. O atual regimento interno que data do ano de 2010, faz de forma
incipiente mengao ao Comité de Integragao da Bacia do Rio Paranaiba.

Uma falha encontrada no regimento interno do CBH Araguari, quanto a competéncia,
¢ a nao mencao para o desenvolvimento e apoio a iniciativas de educagdo ambiental conforme
determina o item VI do artigo 7° da Resolu¢ado CNRH n° 5.

O comité elege os representantes para sua composi¢do, por meio do sistema paritario,
previsto no artigo 36 da Lei estadual 13.199/ 99. O Estatuto Interno em seu artigo 7°

determina que sejam os seguintes membros:

I — 09 (nove) representantes titulares do Poder Publico Estadual, designados pela
direcao dos orgaos e entidades indicados pelo Governo do Estado.

IT — 09 (nove) representantes titulares do Poder Publico Municipal, indicados pelos
Prefeitos dos Municipios que compdem o CBH Araguari;

III — 09 (nove) representantes titulares de usuarios de recursos hidricos, indicados
por este segmento; considerando a representagdo dos seguintes setores:
Abastecimento urbano;

Industria, captagdo e dilui¢do de efluentes industriais;

Irrigagdo e uso agropecuario;

Hidroeletricidade;

Hidroviario, pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

IV — 09 (nove) representantes titulares de entidades da sociedade civil, legalmente
constituidas, com a¢do comprovada na area territorial da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari, voltada a prote¢do do meio ambiente e/ou gestdo de recursos hidricos,
indicados pelas entidades representadas, garantindo a participacao dos diversos tipos
de entidades existentes na area territorial do comité, e sempre que possivel a
participacdo de:

a. Organizagdes da sociedade civil com atuacdo na bacia na defesa do meio
ambiente e/ou dos recursos hidricos;

b. Associagdes ¢ conselhos profissionais com atuag@o na bacia, com interface com
0 meio ambiente e/ou com os recursos hidricos;

c. Instituigdes de ensino e pesquisa localizados na bacia, com interface com o meio
ambiente e/ou com os recursos hidricos;

d. Associagdes e consorcios intermunicipais da bacia com atuagdo em meio
ambiente e/ou recursos hidricos;

e. Associacdes, cooperativas e demais organiza¢des da agricultura familiar com
representacao na bacia;

f. Associagdes, cooperativas e demais organizacdes de grupos sociais
vulnerabilizados por obras e intervengdes hidricas com representacdo na bacia.
(COMITE BACIA RIO ARAGUARI, 2010)

o0 o

Alguns representantes aparecem de forma confusa, ou seja, representam um setor

enquanto o que ¢ determinado pela Deliberagdo os configuram representando outro. Um
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exemplo que ilustra essa situacdo € o caso do Consorcio Capim Branco Energia, que estava
colocado como representante da sociedade civil. De acordo com artigo 7° da Deliberagao
Normativa n° 04 essa institui¢do representa o setor de hidroeletricidade e deveria estar
representando o setor de usudrios de recursos hidricos e ndo a sociedade civil.

Elei¢des para novos representantes foram realizadas no dia 30 de junho de 2010, para
um mandato que serd até¢ o ano de 2013. Os membros eleitos fardo parte do colégio eleitoral
que ira indicar, juntamente com os Comités das Bacias dos Afluentes Mineiros do Alto
Paranaiba e do Baixo Paranaiba, os membros mineiros para integracdo do Comité de
Integracdo do Paranaiba, de acordo com o Edital de Convoca¢do IGAM n° 07/ 2010 e
também pelo § 5° do regimento interno do Comité do Paranaiba.

O Comité do Araguari tem a seguinte estrutura: plendrio, diretoria e camaras técnicas.
As reunides acontecem ordinariamente a cada bimestre. Além das reunides, para apoiar os
trabalhos do Comité foram criadas as Camaras Técnicas. Sua criagdo € prevista no regimento
interno do Comité. As Camaras, no ato de criacdo, devem ter definidos a composigao,
atribuicdes e prazo de duragdo. As fungdes das Camaras Técnicas sdo estabelecidas em
Deliberacdo Normativa especifica, que disciplina a criagdo, legitima sua funcao e atuacdo e da
diretrizes para sua criagao.

O Comité do Rio Araguari possui cinco Camaras sendo que a Camara Técnica de
Outorga foi criada em 2005 por meio da resolugdo n° 1. No ano de 2008, foi editada uma

Resolugdo, a n® 6, que aprova as cinco Camaras presentes.

Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais
Membros Wilson Akira Shimizu — coordenador - UFU
Paulo Roberto Camargos — Prefeitura Araxa
Fernanda Braga Guerra - SEDRU
Hélder Naves Torres - [IGAM
Ana Luiza Bilharinho - CODAU

Suplente em caso de vacéncia Renata Maria de Araujo - IGAM
Camara Técnica de Infra-Estrutura e Planejamento
Membros Paulo Veloso Rabelo — coordenador - ACA

Hélder Naves Torres - IGAM

Maério Naves da Mota - FIEMG

Jairo José Carneiro - COPASA

Juliana Almeida de Melo — Prefeitura Uberaba

Suplentes em caso de vacancia Osny Zago — Prefeitura Sacramento

Joaquim Menezes Ribeiro da Silva - CREA

Pedro Celestino de Oliveira - [EATM
Camara Técnica de Comunicacio Social e Educacio Ambiental

Membros Simone Mendes da Silva — coordenadora - CCBE

Jorge Hermogenes Rocha - IMA

Arcénio Meneses da Silva - CEFET

Glayson Cadima - IEF

Glaucimar Soares da Silva Vieira - Araguari

Suplentes em caso de vacancia Hideraldo Buch - GRS

Ana Paula Korndorfer — OPA!
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| Tulio Bahia Alves - IGAM

Camara Técnica de Outorga
Membros Joaquim Menezes R. da Silva coordenador - CREA
Romeu Antdnio Barbosa - DAEPA
Gilmar Ribeiro de Castro - ABAS
Ricardo Licio Alvarenga — Bom Despacho
Hélder Naves Torres - [IGAM
Suplentes em caso de vacancia Inacio Marcelo Gongalves - CREA
Fernanda Braga Guerra - SEDRU

Camara Técnica de Cobranca
Membros Sérgio Segantini Bronzi — coordenador - ACA
Caroline Favaro Oliveira - FOSFERTIL
José Ernani Pereira
Carolina Fumian Serpa - IGAM
Ronan Afonso Borges - Perdizes
Suplentes em caso de vacancia Pedro Celestino de Oliveira - [EATM
Quadro 1: Camaras Técnicas e Respectivos Membros
Fonte: CBH Araguari

As Camaras Técnicas devem elaborar relatérios e submeter os mesmo a aprovagao do
Plenario do Comité, contudo nas Resolu¢des do CBH Araguari, somente estdo registradas as
atividades da Camara Técnica de Outorga. Outra informacao ndo encontrada ¢ o Regimento
Interno de cada Camara Técnica, conforme ¢ determinado pelo artigo 4° da Deliberagao

Normativa n® 2 do CBH Araguari.

7 A Agéncia de Bacia do Rio Araguari

Criada em 12 de dezembro de 2002, a Agéncia de Bacia do Rio Araguari ¢ uma
entidade juridica sem fins lucrativos, com estrutura administrativa e financeira propria, que
exerce a funcdo de secretaria executiva do Comité de Bacia, fornecendo apoio técnico e
suporte operacional. Mesmo sendo criada em 2002, apenas em 2007 houve sua aprovagao
para atuar como Agencia de Bacia. A Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari- ABHA foi equiparada a Agéncia de Bacia
por meio da Deliberagdo CERH n° 55 de 18 de julho de 2007.

As Agéncias de Agua tém criagdo aprovada pelo Conselho Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos, dependendo da dominialidade do rio. No caso do rio Araguari pelo fato de
ser de dominio estadual a aprovagao ¢ do CERH. A Lei 9.433/ 97 determina que a Agéncia
tenha fungdo de secretaria executiva e que para sua criacdo devera atender os seguintes
requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
II - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacdo. (BRASIL, 1997)
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A legislagdo mineira estabelece critérios diferentes para a criacdo de uma Agéncia
com diversas modalidades de estrutura juridica, podendo ser entidades como: consorcios,
associacdes multissetoriais de usudrios por livre iniciativa dos municipios ou mediante livre
manifestagdo dos usudrios de recursos hidricos, como ¢ o caso de ABHA do Rio Araguari,

O artigo 44 da Lei 9.433/ 97 estabelece as funcdes de uma Agéncia de Bacia
Hidrografica, na qual estdo concentradas fun¢des de carater administrativo, de administragdo
financeira e de contratos, assim como toda a atividade técnica para ajudar a implementar e
alimentar o banco de dados e os instrumentos de gestdo previstos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Minas Gerais nao atribui fungdes especificas para uma Agéncia
de Bacia. A Associagao Multissetoriais de Usuarios de Recursos Hidricos ¢ uma unidade de
direito privado, sendo reconhecida como unidade executiva descentralizada, equiparada as
Agéncias de Bacias Hidrograficas.

A estrutura interna da Associacdo ¢ dividida em Assembléia Geral, Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Diretoria. Para compor essa estrutura interna, os

representantes devem ser associados.

8 Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos Implantados Pelo Comité da Bacia do
Rio Araguari

A Agéncia do Rio Araguari pode ser considerada nova e recém criada, contudo, alguns
instrumentos, estabelecidos pela Lei 9.433/97, j& estdo sendo adotadas pelo CBH Araguari.

Nos subtitulos seguintes serao detalhados os instrumentos adotados pelo Comité.

8.1 Plano Diretor de Recursos Hidricos

O primeiro instrumento viabilizado no Comité foi o Plano de Recursos Hidricos. Com
recursos financeiros disponibilizados pelo Consorcio Capim Branco Energia como forma de
condicionante para o licenciamento ambiental da usina hidrelétrica Amador Aguiar. Foram
disponibilizados R$152.000,00 (cento e cinqiienta e dois mil reais) para que a Associagdo
Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari
contratasse, apods licitagdo, a empresa Monte Plan Ltda para a elaboragdo do trabalho.

O Plano de Recursos Hidricos, com base na Lei 9.433/ 97, pode incluir planos
diretores que ajudem a orientar a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e

o seu gerenciamento. Vilela (2009) afirma que o planejamento definido pela legislagdo de
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recursos hidricos, deve orientar a atuacdo dos gestores, no que diz respeito ao uso,
recuperagao, protecao e desenvolvimento dos recursos hidricos.
O Plano Diretor de Recursos deve conter o seguinte conteido minimo de acordo com

o artigo 7° da Lei 9.433/ 97:

I - diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

II - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

IIT - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas; ...

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos. (BRASIL, 1997)

Um Plano de Recursos Hidricos deve possuir interface entre os outros instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos como demonstra a Figura 6.

OUTORGA DE DIREITO - ENQUADRAMENTO
DE USO DA AGUA -~ ) ~ DOS CORPOS D'AGUA

/ \
/ PLANO DE ‘
\ RECURSOS

HIDRICOS /
SISTEMA DE \\ -~ COBRANCA
INFORMAGOES —_—— PELO USO

Figura 6: Interfaces do Plano de Recursos Hidricos com os demais Instrumentos.
Fonte: Vilela (2009)

Com o que ¢ disposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Plano de Bacia do
Araguari atende a quase todas as exigéncias colocadas na referida Lei. Alguns pontos ndo sao
totalmente atendidos como o estabelecimento de prioridade para concessdo de outorga para
direito de uso dos recursos hidricos. O critério de outorga utilizado pelo Plano Diretor ¢ o
mesmo critério adotado pela Lei estadual 13.199 de 29 de janeiro de 1999, conforme sera
melhor detalhado no item 8.3. O estudo ndao leva em conta areas especificas da bacia
principalmente onde ha problemas de conflitos, e que deveria ter uma regulagcdo especifica
para a concessao de outorga.

Nao ha previsdo de metas de racionalizagdo do uso. A tUnica forma de controle

quantitativo colocado no Plano Diretor ¢ a manutencdo minima da quantidade de agua ja

determinada pela legislacdo mineira que ¢ 70% da Q7,10 para rios classificados como Classe
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B, enquanto os rios considerados classe A tivessem vazao minima residual de 100% da
Q7.,10.

O Plano Diretor nao ¢ claro com relagao aos objetivos € metas a serem alcangadas. De
acordo com Vilela (2009), o Plano deve conter uma agenda de recursos hidricos onde estejam
identificados as acdes de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios,
dentro de um contexto que inclua os 6rgaos governamentais, a sociedade civil, os usuarios e
as diferentes instituigdes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos.

Um aspecto positivo no Plano Diretor da bacia do Araguari € a articulagdo com outros
estudos e Planos. Além de ter forte interacdo com o que ¢ estabelecido na legislacdo estadual,
também tem constante, em seu texto, aspectos da legislacdo federal, assim como estudos
ambientais do Zoneamento Ecologico Econdmico feitos pela SEMAD e Universidade de
Lavras (UFLA) e o Atlas Biodiversitas da Fundag¢do Biodiversitas, que contém o mapeamento

das espécies de importancia ecologica.

8.2 Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, além de ser um instrumento que visa
reconhecer a d4gua como um bem finito, dotado de valor economico e que deve ser utilizado
de forma racional ¢ um instrumento que assegura a existéncia da Agéncia de Bacia, pois, de
acordo com o inciso II do artigo 43 da Lei 9.433/ 97, a criacao de uma Agéncia deve ser feita,
caso seja assegurada sua viabilidade financeira por meio da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

Além da manutencao da estrutura administrativa e executiva de gestdo das aguas, a
cobranca pelos recursos hidricos deve priorizar e disponibilizar recursos para que programas
de melhoria da qualidade e disponibilidade de 4dgua sejam implantados. Os recursos
financeiros obtidos pela cobrangca devem se constituir em complemento das dotagdes
orgamentarias governamentais e investimentos dos usudrios para o cumprimento do plano de
Bacia.

De acordo com o Plano Diretor da bacia do Araguari, a cobranga de dguas obedece ao
estabelecido no Decreto estadual 44.046 de 13 de junho de 2005, que traz diversas regras
sobre cobrangas, que devem ser seguidas e o dinheiro arrecadado por meio desse instrumento
desse ser vinculado a implantacdo de programas, projetos, servigos e obras de interesse
publico, iniciativa publica ou privada.

No Plano Diretor, hd um estudo simulando o potencial de arrecadagdo da bacia. Essa

simulacdo tem por base a metodologia utilizada pela CEIVAP e pelo comité das bacias dos
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rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. De acordo com a simulacdo, a bacia do Araguari pode
arrecadar cerca de 10 milhdes de reais por ano.

O estudo para definicdo da metodologia adotada foi feito pela empresa Gama
Engenharia de Recursos Hidricos Ltda. No estudo, sdo feitas comparacdes com outros
modelos de cobranca, em especial o modelo adotado pelas bacias do Piracicaba — Capivari e
Jundiai e do Comité do Paraiba do Sul e sua agéncia de bacia, a CEIVAP. O estudo também
aponta diferentes formas de cobranga para cada setor de usudrio, entre eles: o de saneamento,
irrigacdo, pecuaria e industria e mineragao.

O estudo elaborado pela Gama Engenharia analisou o impacto causado pela cobranga
nos diversos seguimentos de usudrios e apresentou as seguintes informagdes: o meio rural no
qual se encontram inseridas as atividades de irrigagdo e criagdo animal, incluindo a
aqiiicultura, a cobranca de aguas, pode sofrer pequenos impactos, também afetando os
usuarios; o setor de saneamento passara por maior demanda de dgua per capita, contudo, com
o aumento da demanda haverda o aumento da arrecadagdo. Entdo, afirma-se que o o6nus da
cobranca sera equilibrado com o aumento da cobranga tarifaria. O unico caso citado ¢ de
Uberlandia, onde a autarquia responsavel pela captagao de 4gua, o DMAE, tem a pretensdo de
procurar fontes de agua mais distantes e consequentemente haverd maiores custos de
provisao. Tal provisao deve ser debatida e aprofundada no ambito do Comité de Bacia do
Araguari, tendo em vista seu impacto a jusante. A op¢ao pela recuperagao das dguas na sub-
bacia rio Uberabinha afluente do rio Araguari deve se constituir uma op¢ao melhor para o
DMAE para a garantia do abastecimento de Uberlandia. O setor industrial e de mineragdo, o
impacto da cobranca pelo uso da dgua estardo condicionados as tecnologias, ou seja, a melhor
sele¢do de técnicas para maior eficiéncia do uso e também de reuso.

A cobranga sera efetuada para os seguintes usos: barragens que acumulam 5.000 m?;
captagoes e desvios de agua acima de 1l/ s; captacdes em nascentes e cisternas que utilizem
mais de 10.000 litros por dia e pogos artesianos, independente da quantidade de dgua captada.
Para usos inferiores citados, ndo havera cobranca.

Os valores criados para a cobrangca no CBH Araguari sdo:

e M3 de captagdo de agua superficial - R$ 0,01

e M? de agua subterrdnea — R$ 0,0115

e M? para consumo - R$ 0,02

e M3 para transposicdo de bacia - R§ 0,015

e Kg de demanda bioquimica de oxigénio (DBO) - R$ 0,10
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O valor arrecadado serd destinado a manutencdo da Agéncia que de acordo com a
legislacdo ndo pode ultrapassar de 7,5% do total arrecadado e em programas e acdes em
recursos hidricos. No periodo de 2010, a receita foi de R$ 3.687.525 reais, sendo que desse
total, R$ 276.564 reais serdo destinados para operacionalidade da Agéncia, enquanto o
montante restante foi destinado em agdes e programas em recursos hidricos, num total de R$
3.410.961 reais. Do montante para manuten¢ao da Agéncia, o maior gasto ¢ com salarios
somando um total de R$ 41.280 reais. Com relagdo ao dinheiro destinado para programas e
acoes, 0 maior gasto ¢ na area de recuperagdo ambiental, somando um total de R$ 1.506.911
reais, seguido pela area de implantacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com um total de R$ 688.900 reais. Logo apos, a area que recebe investimentos ¢ a
de saneamento ambiental com um total de R$ 610.000 reais, sendo os Programas de
Conscientizagdo Ambiental que recebem menor aporte de recursos com um total de R$
20.600 reais. E recomendavel um estudo mais aprofundado sobre os recursos da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos destinados a implantacio de Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Tal financiamento, salvo melhor juizo, deve ser

originario do or¢amento do Estado.

8.3 Outorga de Direito de Uso das Aguas

A outorga das aguas obedecera ao que ¢ disposto na Lei Estadual n°® 13.199 de 19 de
janeiro de 1999 que determina ao IGAM a funcdo de conceder outorgas em rios de dominio
do Estado de Minas Gerais. Partindo desse pressuposto, as orientagdes para outorga ndo serao
tao diferenciadas de acordo com o que ¢ estabelecido pela legislagao mineira, contudo o Plano
Diretor faz e deve fazer algumas recomendacdes.

A primeira recomendagdo ¢ a manutencdo da forma de avaliagdo da Q7,10, para
determinagdo da vazdo maxima outorgavel, com base no modelo desenvolvido no material
Defluvios Superficiais no Estado de Minas, HIDROSSISTEMAS — COPASA, 1993, ja que a
implantacdo do software, criado pela MONTEPLAN no periodo de confeccdo do Plano
Diretor se mostrou ineficiente.

O processo de intervencdo em drea de preservacdo permanente — APP, estd
condicionado a autorizagdo do IEF — Instituto Estadual de Florestas, para vazao do rio para
dispor de maior volume de agua.

Com relacao aos usos insignificantes, pede-se que haja uma revisao sobre quais usos
sdo insignificantes no contexto de toda bacia hidrografica, pois uma bacia pode apresentar um

grande niumero de usuarios classificados como de usos insignificantes, contudo apesar do
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pequeno volume de captagdo, em mananciais de pequeno porte, tal uso pode representar um
montante importante.

O processo determina, ainda, que haja maior controle pelo IGAM juntamente com a
ABHA para outorgas de captacdo por canais de derivacdo, fazendo a implantagdo do sistema
de controle de entrada de dgua. Portanto a melhoria do controle sobre as outorgas ¢ um tarefa
que precisa ser cumprida na Bacia. Atencdo social deve ser dedicada a captagdo de agua

subterranea e especialmente pelos usuarios do setor empresarial.

8.4 Sistema de Informacio sobre Recursos Hidricos do Rio Araguari

Apesar de o proprio Comité do Araguari considerar que nao ha Sistema de Informacgao
sobre Recursos Hidricos, o Plano Diretor determina que esse instrumento tem como base o
sistema institucional vigente operado pelo IGAM. Esse sistema trata as informagdes de duas
formas, sendo elas: informagdes publicadas e informagdes ndo publicadas. As informagdes
ndo publicadas serdo disponibilizadas de acordo com sua natureza da informagdo e nivel
hierarquico do operador.

O programa deve contemplar ferramentas de analise que possam subsidiar decisdes
técnicas por meio de consulta ao banco de dados georreferenciados e com modelos de
simulacgao.

No processo gerencial os temas a serem abordados referem-se principalmente sobre a
qualidade, quantidade, demanda e dos usuarios.

Sobre o registro de quantidade e qualidade, de acordo com o Plano Diretor
(MONTEPLAN, 2007), havera manutencdo com a anotagao de valores observados pelas redes
fluviométricas e de qualidade existentes. Todas as estagcdes e pocos de coleta de dados terdo
dados cadastrais coletados para que os valores coletados sejam passiveis de compilacdo e
cruzamento.

Para os dados sobre demanda e usuarios deve ser utilizado um cadastramento Unico,
visto que sdo informagdes inter-relacionadas. Ha a distingao de cada setor de usudrio, dividido
nos seguintes grupos: usudrios para abastecimento publico; usudrios para agroindustria;
usuarios para aqliicultura; usuarios para dessedentagdo de animais; usudrios para langamento
de efluentes; usuarios para industria; usudrios para irrigacdo; usudrios para mineragao;
usudrios para desassoreamento e limpeza, lavagem de veiculos e transposicao de corpos
d’agua.

O Sistema de Informacdo trabalha com a integracdo entre os Sistemas Estadual e

Federal, contudo sempre evidencia a necessidade de maior coleta de dados com melhor
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qualidade para que haja confiabilidade nos dados, visto que os esses que estdo disponiveis no
software ainda precisam melhor calibrados. Também sera determinado quem podera ter
acesso a tal sistema cabendo a ABHA e ao IGAM determinar qual nivel hierarquico podera
acesso a uma quantidade de informagdes. Contudo, a ABHA nao deve exercer essa funcdo
sem que o assunto seja deliberado em Plendrio do Comité. Ressalte-se a funcdo apenas

operacional da Agéncia que deve cumprir as demandas do Comité.

8.5 Enquadramento dos Corpos D’agua em usos Preponderantes

O enquadramento tem por objetivo, de acordo com a Lei 9.433/ 97, assegurar as dguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos
de combate a poluicao das aguas, mediante agdes preventivas permanentes.
O Plano Diretor ndo faz nenhuma meng¢ao sobre como serd o enquadramento, colocando que o
mesmo seja formulado apods consultas publicas, onde os niveis de conservacao possam ser
adotados.

Apesar de o Plano Diretor afirmar que o enquadramento deva ser estabelecido apds
maiores estudos e debates, junto aos usudrios da bacia, ainda elabora uma proposta de

enquadramento incipiente, seguindo as propostas:

- Classe 3: Mananciais que sdo receptores de residuos urbanos sdo classificados
como de classe 3. Tal indicativo, inicia-se imediatamente apos o lancamento e se
estende até a confluéncia desse manancial com outro de mesma ordem ou de ordem
superior, elevando o volume de agua para dissolug¢ao dos residuos.

- Classe 1: Mananciais localizados em altitude superior a 1.100 metros. Para
mananciais que transponham essa altitude, apenas aqueles que possuam 50% ou
mais de seu curso principal nessa altitude ou acima dela também serdo classificados
de classe 1. Na ocorréncia da necessidade de lancamento de efluentes de
aglomerados urbanos em mananciais predispostos ao enquadramento de classe 1,
esse lancamento serd prioritario, sendo possivel a classificagdo do manancial como
de classe 3.

- Classe 2: Os mananciais que ndo sejam enquadrados em classe 1 ou 3, serdo de
classe 2. (MONTEPLAN, 2007)

O futuro enquadramento do Plano Diretor ¢ feito de forma abrangente necessitando de
maiores estudos para o adequado enquadramento das aguas. Estes processos devem ser
implementados como instrumento indispensavel para o Plano de bacia do Araguari, contudo

deve resultar de um pacto democraticamente constituido pelo Comité.

9 Discussdes e Conclusoes
Dentre as acdes e medidas feitas pela ABHA e Comité do rio Araguari foram

constatadas falhas, mas a0 mesmo tempo apresentaram-se diversos avangos na questdo de
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gerenciamento dos recursos hidricos. Os fatores positivos, negativos e a proposicdo de

melhorias estdo no quadro 2.
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ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

PROPOSICOES

que
compdem o Comité da

bacia do rio Araguari.

Forte articulacdo entre ABHA e
orgdo gestor estadual IGAM.

Articulagdo ineficiente ou inexistente
com a Unido. Pequena presenca de
Prefeitos que poderiam conferir mais

importancia politica para o Comité.

O rio Araguari é um rio afluente de um rio da Unido e também de
potencial hidrelétrico (Resolugdo CNRH n° 5 e Constituigdo
Federal artigo 20). Recomenda-se maior articulacdo com a Unido.
Concentrar esforcos para maios participacdo de Prefeitos e

autoridades de primeiro escaldao dos Governos.

Estatuto ou Regimento

Interno do Comité.

De acordo com as exigéncias

estabelecidas na Lei 9.433/ 97
abordando itens além ao estipulado

pela Lei.

Em relagdo a competéncia, citar o
desenvolvimento e apoio a iniciativas de
educacdo ambiental conforme determina

o artigo 7° da Resolugdo CNRH n° 5.

Alteracdo do Regimento Interno do Comité colocando dentre as suas
competéncias o apoio a atividades de educacdo ambiental conforme ¢
disposto pela Lei 9.795/ 99. Além da elaboracdo de programas de

Educagdo Ambiental principalmente com usuarios.

Elei¢do membros CBH

O sistema paritario dividido pela

Politica Estadual de Recursos
Hidricos ¢ um sistema que permite
acesso igual a todos interessados a
gestdo dos recursos hidricos do rio

Araguari.

Representantes que representam um setor
enquanto de acordo com Regimento
Interno era para estar representando

outro.

No momento de determinar qual setor a instituicdo esta concorrendo ao
cargo, respeitar ao que € determinado no Regimento Interno em seu

artigo 7°.

Camaras Técnicas.

Criacao de cinco Camaras Técnicas.

Pequena presenca da organizacdo civil
entre os membros das Camaras Técnicas
e a ndo divulgacdo das atividades
realizadas por cada Camara a excegdo da

Camara de Outorga.

Maior inser¢do da Sociedade Civil nas Camaras Técnicas. Elaboracdo de
um Semindrio para apresentagdo dos trabalhos feitos pelas Camaras
Técnicas. Elaboragdo também de um Regimento Interno de cada Camara
Técnica conforme disposto pelo artigo 4° da Resolugdo Normativa n°® 2

do CBH Araguari

Comité de Integragdo

do Rio Paranaiba

Membros que compdem a bacia do
rio Araguari, irdo compor a Plenaria
do Comité de Integragdo do Rio

Paranaiba.

Pouca referéncia tanto no Regimento
Interno como no Plano Diretor de agdes

que possam articular os dois Comités

Maior inser¢do do Comité do Paranaiba nas decisdes ¢ acdes do Comité
e Agéncia do rio Araguari, ou seja, ndo pensar no rio Araguari como
uma bacia isolada, mas sim como parte integrante de um todo. Pensar em
uma unidade maior de bacia podera levar a tomada de decisdes que

favorece a bacia no todo.
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Plano Diretor (1) Articulacdo entre diversos outros | Falta de clareza com relagdo aos | De acordo com Vilela (2009), o Plano deveria conter uma agenda de
estudos elaborados no ambito | objetivos e metas a serem alcangados | recursos hidricos onde estejam identificadas as agdes de gestdo,
estadual e federal. com os recursos obtidos com a cobranga | programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, dentro de um

pelo uso dos recursos hidricos. contexto que inclua os o6rgdos governamentais, a sociedade civil, os
usuarios e as diferentes institui¢des que participam do gerenciamento dos
recursos hidricos. Ou seja, deve estar claro a fonte dos recursos, as
instituicdes envolvidas, onde (local) havera destinagdo dos recursos e o
cronograma detalhado da execucao.

Plano Diretor (2) Articulacdo entre diversos outros | Nao prevé metas de racionalizagdo do | Elaboracdo de metas de redug¢do do uso de 4dgua a curto, médio e longo
estudos elaborados no ambito | uso. A Unica forma de controle | prazo e ndo deixar que essa redugdo ocorra s6 por meio da cobranga de
estadual e federal. quantitativa colocado no Plano Diretor ¢ | 4gua, pois por mais que possa haver redugdo do uso da agua para

a manutencdo minima da quantidade de | diminuir o valor cobrado, o impacto financeiro causado em alguns

agua ja determinado pela legislagdo | usudrios ndo ¢ significativo conforme mostra estudo feito pela GAMA

mineira que ¢ 70% da Q7,10. Engenharia. E interessante fechar acordos junto com cada setor de
usuario estabelecendo metas de acordo com a quantidade consumida.

Programas ABHA Recursos arrecadados ja estdo sendo | Nao ha clareza de como e onde aquele | Além de maior clareza nos Programas conforme estabelecido neste
investidos. recurso serd aplicado, ou seja, origem do | quadro na parte de Plano Diretor (1), adogdo de outros programas que

recurso, atores envolvidos e cronograma | visem estimular ainda mais o usudrio na promocao da qualidade e
de execugdo. disponibilidade de dgua que ¢ a adocdo de programas como o Produtor
de Agua.

ABHA Forte articulacdo com IGAM. Dependéncia extrema do IGAM na | Maior independéncia ¢ autonomia do Comité, ou seja, , 0 Comité

solugdo de problemas, assim como na
determinagdo de aplicacdo de

instrumentos, como a outorga.

definindo, conforme seu Plano Diretor os interesses para emissao
de outorgas e enquadramento dos corpos de agua. O Comité
propor a ABHA elaboragdo de um estudo sobre os usudrios de

usos insignificantes ¢ caso o esse montante de usuarios
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insignificantes estejam prejudicando a disponibilidade de 4agua da

bacia do Araguari, elaborar nova metodologia de outorga e encaminhar

ao IGAM.

Sistema de
Informagdo  sobre

Recursos Hidricos.

Articulacdo com sistemas estadual e

federal.

Sistema com banco de dados onde ndo ha
total disponibilizagdo dos dados. Os
dados obtidos devem ser
disponibilizados gratuitamente para

todos os interessados.

O Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos tem como
objetivo de acordo com o artigo 27 da Lei das Aguas, reunir, dar
consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre os recursos
hidricos no Brasil, entdo no momento em que ha selegdo de quais
dados devam ser ou ndo divulgados, confronta com o propdsito da
criagdo do sistema além de ferir o artigo 26 que determina que o

acesso aos dados tem de ser garantidos a toda sociedade.

Plano Diretor (3)

Articulacdo com outros estudos e

planejamentos

Pouca ou insuficiente meng¢do a aguas
subterrineas. Ha diversas empresas

que captam agua subterranea
evitando o pagamento pelo uso da
dgua e exaurindo o recurso que deve

ser reserva estratégica.

Elaboracdo de um estudo de disponibilidade e uso das dguas subterraneas
visto que o uso deste recurso mantém cidades como Araguari, além de
ser constantemente utilizado na irrigacdo. Elaborar estudo para delimitar
areas prioritarias para protecdo e recarga das aguas subterrineas.
Organizar o sistema de cobranga pelo uso da dgua com inclusdo
da captacdo de agua subterranea, especialmente pelas empresas
que se utilizam da agua como matéria prima em seus sistemas

produtivos e para irrigagao.

Quadro 2: Analise dos Aspectos Positivos e Negativos das Ac¢des e Decisdes do Comité e Agéncia do Araguari.




23

Com base nos estudos e no Quadro 2 apresentado, nota- se que as agdes do Comité,
como da Agéncia, apresentam deficiéncias. Deficiéncias que podem ser sanadas apods
aprofundamento de discussdes como a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o
enquadramento dos corpos d’agua em usos preponderantes que ndo aqui foram tratadas. Nota-
se que ha empenho das institui¢des em propor solugdes para os desafios encontrados. O outro
grupo de deficiéncias foram apontadas no Quadro 2 e que se houver unido dos membros,
assim como maior investimento e organizacao de alguns programas e instrumentos aplicados,
o trabalho certamente apresentara resultados mais efetivos e satisfatorios. Instrumentos de
gestdo como a outorga, Plano Diretor e o sistema de informagdo devem ser reformulados e o
Comité deve estabelecer diretrizes conforme as necessidades locais. O Comité precisa
estabelecer até onde a acdo do IGAM caracteriza-se como auxilio ou gera uma dependéncia
do orgdo, pois 0 Comité ¢ uma instituicdo vinculada ao IGAM e ndo subordinada a ele. O
Comité e sua Agéncia ndo podem assumir um descrédito incorporando uma figura de “chapa
branca”.

A representatividade deve ser outro aspecto a ser analisado dentro do Comité. Deve
haver maior estimulo a participacdo de entidades como os setores de sociedade civil e
prefeituras que precisam acompanhar as decisdes tomadas assim como os projetos que serao
desenvolvidos. Além de o Comité possuir maior nimero de membros participando das acdes
ativamente, também podera implantar projetos com maior facilidade como ¢ o caso das
Prefeituras onde a ABHA concentra esfor¢os para implantar uma estagdo de tratamento de
esgoto. Foi necessario que a Agéncia assumisse praticamente toda responsabilidade técnica da
elaboragdo do projeto e encaminhamento do mesmo para o FHIDRO, visto que as nem
sempre prefeituras ndo dispdem de conhecimento e corpo técnico para tal. Se no processo de
implantacdo as prefeituras ndo sabem como ¢é a estrutura do projeto, sua operacionalizacao
podera ficar comprometida.

Estudos permanentes e revisao dos instrumentos € maior articulagcao entre os membros
do Comité garantira que haja resultados satisfatorios e eficazes para a bacia do Rio Araguari.
Ha também a necessidade de maiores estudos para que os instrumentos sejam bem avaliados

assim como o aproveitamento de experiéncias vivenciadas em outros Comités ja implantados.
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