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la existéncia nacional. De pronto, um pueblo que vivia inerte,
desmoralizado se encuentra ante una situacion de suma gravedad: va
a decidirse toda una época futura de su historia. Si esse pueblo no se
recobra, si no se incorpora enérgico y acepta valientemente la faena
dificil que el destino lanza sobre él, queda para siempre arrinconado
en el mundo, subalterno, despreciado y las otras naciones al seguir
su marcha sobre los tiempos dicen al pasar: “he ahi un pueblo
condenado a envilecimento, porque no tuvo energia para hacer com
sus proprias manos su propria historia.”
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impossivel de mudar.

Bertold Brecht



RESUMO

RAMALHO, M. L., Territério e Macrossistema Elétrico Nacional: as rela¢bes entre
privatizacdo, planejamento e corporativismo, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.

Por meio do macrossistema elétrico brasileiro, essa pesquisa analisa o atrelamento de
usos do territdrio a interesses corporativistas. Esse sistema técnico passa por um processo de
privatizacdo a partir da década de 1990, acompanhado da inflexdo das fungdes do Estado. Os
planejamentos territorial e setorial sdo transformados, atrelando ainda mais a dindmica territorial
aos designios dos agentes privados. A energia elétrica passa a ser valorizada mais como bem
mercantil do que como servigo publico e gquestdo estratégica nacional, o que traz mudancas ao
significado das acGes, dos objetos e, consequentemente, do proprio territdério. Mudancas essas
realizadas por um pais subdesenvolvido, onde as necessidades elementares da populacdo nédo
sdo plenamente garantidas. Tais questdes sdo analisadas e discutidas, assumindo como principio

metodolodgico o espaco geografico como insténcia social.

Palavras — Chave: Territoério Nacional; Planejamento Territorial; Sistemas Técnicos;
Privatizacdo; Energia Elétrica.

ABSTRACT

By means of the Brazilian Electric Macro System, this research analyses the link
between uses of territory and corporative interests. This technical system goes through a process
of privatization since the 1990 decade, accompanied by the inflection of the State functions. The
territorial and sector planning are transformed, linking the territorial dynamics to the private
agent’s purposes even more. The electric power starts being valorized more as a mercantile
asset than public service and national strategic matter, what brings changes to the meaning of
the actions, to the objects and, as a result, to the territory itself. Such changes are made by an
undeveloped country, where the basic necessities of the population are not fully guaranteed.
These questions are analyzed and discussed, taking as a methodological principle the

geographical space as a social instance.

Keywords: national territory; territorial planning; technical systems; privatization, electric
power.



Vi
RESUME

A travers le Macro Systéme Electrique Brésilien, cette recherche analyse les relations
entre les usages du territoire et les intéréts corporatifs. Ce systeme technique passe par un
processus de privatisation depuis les années 90, accompagneé par I’inflexion des fonctions de
I’Etat. Les planifications territoriales et sectoriales sont transformées, accentuant de plus en plus
la dynamique territoriale aux désignés des agents privés. L’énergie électrique est beaucoup plus
valorisée comme un bien mercantile que comme un service publique et une question stratégique
nationale, ce qui apporte des changements a la signification des actions, des objects et, par
conséquent, méme du territoire. Ces changements sont realisés par un pays sous-développé, ou
les besoins élémentaires de la populations ne sont pas completément garantis. Ces questions
sont analysées et discutées, en assumant comme principe méthodologique I’espace

géographigue comme une instance sociale.

Mots-Clefs: territoire national; planification territoriale; systémes techniques; privatisation;
énergie électrique.
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INTRODUCAO

O Brasil vém realizando nas ultimas décadas profundas transformacdes no
comando e funcionamento das infra-estruturas de seu territorio. Nesse movimento as
relacbes estabelecidas entre o territorio, o poder publico e os agentes sociais ganham
novos contornos e significacgdes.

Passam a vigorar mecanismos de planejamento que dificilmente contemplam ou
apreendem a dinamica do territorio. Nesse sentido privilegiam uma visdo
essencialmente pragmatica, na qual o curto prazo se sobrepde ao futuro, afastando os
rumos entre a previsao e a implantacdo de sistemas técnicos no territorio.

Um importante elemento da existéncia das pessoas, a energia elétrica, passa a ser
considerada uma mercadoria a0 mesmo tempo em que se configuram mudancgas no uso
do territorio brasileiro.

Por sua vez, o proprio debate a respeito da transferéncia de bens pablicos para
agentes privados, prevalecendo a logica da eletricidade como commodity ao invés de
servigo publico, parece ter arrefecido. A privatizacdo dos sistemas de energia elétrica e
seus desdobramentos no territorio aparecem naturalizados, onde tudo se ameniza na
frieza dos numeros e da econometria e se justifica pela busca quase cega da
modernizagéo®.

Optando por se inserir abertamente na globalizacdo econdmica, o Estado
permitiu uma grande inflexdo na dindmica que o territorio assumia desde a década de
1930, criando novas desigualdades, dependéncias. E dessa forma que novos agentes e
controles externos passam a influenciar sobremaneira o uso, a organizacéo e a regulacéo
do territério brasileiro. Acredita-se, contudo, se tratar de um momento em que 0
territorio é primordialmente concebido como um recurso para a reproducdo ampliada do
capital.

Tal complexidade e importancia dos fatos podem ser evidenciadas atraves da
analise dos sistemas de engenharia elétricos. N&o se trata, todavia, da analise segundo
uma visao setorializada, na qual a energia elétrica seria um insumo dentro do “setor
elétrico” ou da “industria de energia elétrica”. Se ela é fundamento da reproducdo do
capital, igualmente o é para a reproducéo da sociedade.

! . Entendemos modernidade como propde M. L. SILVEIRA (1999), como resultado de um processo
através do qual um territério incorpora dados centrais do periodo histérico vigente, implicando
transformacdes nos objetos e acdes. Esse processo é o que estd sendo chamado aqui de modernizagéo.



A organizacdo do territorio e do proprio sistema com vistas & producdo de
eletricidade mostra-se condicionada por elementos sociais que uma visdo setorial
permitiria apenas esbocar. Mais que um setor econémico, trata-se de entender o
funcionamento do Macrossistema Elétrico Nacional enquanto materialidade do
territorio usado, uma infra-estrutura que viabiliza os usos de um territorio vivo e vivido
por todos os brasileiros, empresas e institui¢oes.

Esta pesquisa procura analisar como uma nova pratica de planejamento advinda
com a reestruturacdo recente do sistema elétrico brasileiro contribui para o
estabelecimento de um uso corporativo do territorio nacional. Procura também, nesse
sentido, averiguar geograficamente convergéncias e conflitos entre o planejamento
territorial e o planejamento do setor elétrico.

A geografia, através do profundo e constante debate epistemoldgico
empreendido nas Ultimas décadas, se esforcou, e foi exitosa, em assumir um caréater
mais relacional e de totalidade do seu objeto de estudo, o espaco geogréfico,
ultrapassando pressupostos conceituais meramente quantitativos, descritivos e
historicistas.

Assim, superou-se a visdo do Espaco Geografico como mero palco, passando a
considerd-lo mesmo uma instancia-social, resultado-condi¢do da sociedade. Nesse
sentido, pode-se entdo falar de um Espaco Banal, como propde Milton SANTOS (1996)
ao retomar o conceito de Francois PERROUX, ou seja, um espaco vivido e usado por
todos 0s agentes sociais: todos os homens, firmas, institui¢des, incluindo toda gama de
contradic@es intrinsecas a sociedade — sendo assim uma totalidade.

O territdrio representa, concretiza o Espaco Banal. No entanto, na esteira da
globalizacdo econémica, tentam reduzi-lo a um espaco de redes, onde a materialidade e
a imaterialidade sdo montados segundo interesses particulares. Os sistemas técnicos e
normativos do territério mostram-se assim a servi¢co de alguns, sobretudo de grupos
econémicos hegeménicos.

Em um movimento praticamente irreversivel, a energia elétrica notadamente
assume importancia fundamental na existéncia das pessoas. Além disso, ela é a base
para o funcionamento das tecnologias da informacdo e comunicacdo e, assim também,
da integragdo econdomica mundial. Energia e informacdo permitem assim uma
ampliacdo exponencial na capacidade de uso do territério, sendo o seu controle o
objetivo de grandes empresas transnacionais. Ao mesmo tempo, a sua distribuicao pelo

territério e pelos agentes mostra-se, historicamente, produtora de desigualdades



regionais e locais. Tais fatos tornam-se constitutivos da formagdo sécio-espacial?
brasileira.

O Macrossistema Elétrico Nacional acompanha em sua estrutura e
funcionamento as diversas mudancas ocorridas com o advento do periodo técnico-
cientifico e informacional (SANTOS, 1996). O seu entendimento torna-se assim basilar
para a compreensdo das diversas dinamicas territoriais, podendo inclusive contribuir
para o debate e estabelecimento de futuras politicas de interesse publico.

Enquanto sistema de engenharia, o sistema elétrico € entendido como forma-
contetido, mostrando-se uma conjugacao entre materialidade e imaterialidade, entre
objetos e agbes. E analisado aqui como um componente do territorio e base para
realizacdo do trabalho. Os sistemas técnicos, de fato, embasam diversos usos do
territorio e a técnica apresenta-se assim como mediadora, como um dado explicativo da
sociedade.

Nos diversos periodos que marcam o Macrossistema Elétrico Nacional, mudam-
se as intencionalidades envolvidas no seu funcionamento e ampliagdo, mudam-se a
hegemonia e 0s agentes. Apesar de o sistema apresentar um funcionamento “setorial”,
suas caracteristicas sdo resultantes de politicas territoriais. Dessa forma, ao analisarmos
suas caracteristicas genéticas e atuais, revela-se a propria evolugdo formas de se pensar
o territério, sua constituicdo e seus usos®.

Em um periodo que se estendeu de 1930 até meados da década de 1990 o Estado
brasileiro atuou hegemonicamente no uso e expansao deste macrossistema, embora com
variados graus de intensidade. Tratava-se de um projeto onde o territorio era

subordinado ao Estado, convergindo naquele o seu projeto, o0 seu comando e 0 Seu uso.

2 - Partindo do conceito de Formagdo Econdmica e Social enquanto evolucdo diferencial das sociedades,
no seu quadro proprio e em relagcdo com as forgas externas de onde mais freqiientemente lhes provém o
impulso, SANTOS (1978) destaca que tal evolugdo ndo pode existir e ser compreendida sem levarmos em
conta o espago geografico. A formacao socio-espacial, para este autor, seria entdo a reproducao de um
modo de producéo, de forma particular e singular, no contexto de um territorio nacional. Ela aponta como
as possibilidades deste modo de produgdo se combinam e concretizam na historia de cada pais.

® - “Em suas relacBes com o territorio, as redes podem ser examinadas segundo um enfoque genético e
segundo um enfoque atual. No primeiro caso, sdo vistas como um processo e no segundo como um dado
da realidade atual. O estudo genético de uma rede é forcosamente diacronico. As redes sdo formadas por
trocos, instalados em diversos momentos, diferentemente datados, muitos dos quais ja ndo estdo presentes
na configuracdo atual e cuja substituicdo no territério também se deu em momentos diversos. Mas essa
sucessao nao € aleatoria. Cada movimento se opera na data adequada, isto é, quando o movimento social
exige uma mudanca morfoldgica e técnica. A reconstituicdo dessa historia é pois, complexa, mas
igualmente ela é fundamental, se queremos entender como uma totalidade a evolucdo de um lugar”
(SANTOS, 1996, p.210).



O Estado possui a prerrogativa de pensar o territério como um todo, seguindo a
I6gica do poder soberano, ao lidar com as extensdes territoriais e todos 0S recursos
(ANTAS JR., 2001). Ja os grupos hegemonicos o pensam como redes e nos, seguindo o
poder disciplinar, agindo de maneira reticular e lidando com o modo que cada ser
emprega sua forga sobre os objetos (idem, 2001).

Na década de 1990 aprofunda-se o processo de globalizacdo econémica e, com
ele, o Brasil torna-se um espaco nacional da economia internacional (SANTQOS, 1996).
E assim que agentes hegemdnicos, armados agora de novas tecnologias de comunicagao
e informacdo, isto é, novas possibilidades de agdo, servem-se de todas as redes e se
utilizam de todos os territdrios, potencialmente (idem, 1996). Ganham espessuras as
conexdes geograficas, que “realizam a universalizacdo em tempos e espacos
diferenciados do territorio. Fala-se em conexdes, pois as relacdes que se estabelecem
entre urbanizacdo e sistemas produtivos se conectam em espacos geogréficos, 0s mais
distintos e variados a escala do planeta” (SOUZA, 1993, p.124).

Tal movimento do mundo ndo se da sem mudangas nos sistemas técnicos e
normativos do territorio. E nesse contexto que tém inicio a reestruturacdo do sistema
elétrico brasileiro, apresentando como marco histérico o evento da privatizagdo. Mais
que novos proprietarios para as infra-estruturas pablicas, trata-se de um processo onde
estruturas normativas e institucionais sdo transformadas, assim como 0s objetivos e as
instituicbes de planejamento. E dessa forma que a reestruturacdo do Macrossistema
Elétrico Nacional evidencia uma nova racionalidade no uso do territorio brasileiro.

Nesse sentido, a atuagdo dos novos agentes do sistema elétrico se d& em espacos
reticulares, em alguns pontos interconectados, mas sua influéncia atinge também
espacos distantes, mesmo o0s ndo incluidos na rede elétrica. A despeito do
funcionamento setorial do sistema, existem consequéncias e condicionantes territoriais.
E preciso, pois, refletir a respeito da necessidade de um planejamento que reafirme a
preocupacdo com o Espaco Banal, isto €, o territorio de todos, em contraposi¢do aquele
preocupado com o territorio das redes, ou seja, o territdrio de alguns.

Para Milton SANTOS (1996), por enquanto, o lugar é a sede da resisténcia, da
possibilidade de construcdo de uma outra globalizagdo, menos perversa. Todavia,
segundo ele é possivel pensar em elevar esse movimento a designios mais amplos e
escalas mais altas sendo que, ““para isso, é indispensavel insistir na necessidade de um

conhecimento sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico do territério,



interrogando-o a propdsito de sua propria constituicdo no momento historico atual”
(idem, 1996, p.206-207). Esse € o esfor¢o que intentamos realizar aqui.

Com excecdo da tradicional “Geografia da Energia”, a Geografia tém realizado
uma producdo escassa a respeito dos usos do territorio por meio e em fungéo do sistema
elétrico. De maneira geral esta tematica e a privatizacdo do Macrossistema Elétrico
Nacional aparecem, quando muito, de forma indireta nas analises e estudos realizados
sob uma perspectiva geografica. Ao contrario, textos técnicos e econémicos sobre o
assunto sdo abundantes, produzidos principalmente em nucleos de pesquisa da
engenharia e economia.

Por sua vez, eventos geografizados nos altimos anos acarretam mudancas
intensas na constituicdo e funcionamento do sistema elétrico, destacando a importancia
do debate quanto a significacdo do territorio. O estudo a respeito deste sistema néo é
freqliente na literatura geogréfica brasileira, porém, é consonante com a necessidade de
se retomar estudos de “Geografia do Brasil” em uma perspectiva metodoldgica
atualizada. Em um contexto de globalizacdo econdmica, torna-se imperioso refletir a
respeito da constituicdo do Territorio Brasileiro e das formas de pensar o projeto de sua

nacao.



TERRITORIO USADO. A busca por um olhar totalizante.

“O territério é onde vivem, trabalham, sofrem e sonham todos os
brasileiros™.
Milton Santos

Antes de se proceder a qualquer analise geografica, € preciso clarificar os
conceitos que a embasam. Propomos o esforco metodoldgico de ndo considerar o
territrio como um fato, um palco ou simples produto do movimento da sociedade.
Trata-se de analisar seus processos e dindmicas sob uma perspectiva de totalidade.
Afinal, o interesse geografico no conceito de territorio ndao se esgota no plano da
materialidade, mas sim na combinacao dialética dessa com a imaterialidade.

Mas a busca por um olhar totalizante ndo significa a tentativa de considerar, na
andlise, o somatdrio de todas as relagdes possiveis entre objetos e ac¢des, pois, como
considera KOSIK (2002 [1976], p.43-44) “na realidade, totalidade ndo significa todos
os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classe de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido™.

Dessa forma, ndo lancamos um olhar naturalizado para o territério brasileiro,
mas sim processual e dinamico, em que técnica e sociedade mutuamente se
condicionam. O conceito de territorio usado se referencia no de espaco banal, isto é,
um espaco vivido e usado por todos os agentes sociais, ndo importa a sua forga: todos os
homens, firmas, instituicdes, incluindo toda gama de contradi¢bes intrinsecas a
sociedade®. Qualquer politica que aponte ao bem comum n3o pode adotar como
pressuposto uma visdo parcializada do territdrio. Por todos ele é usado, para todos deve
ser planejado.

O territorio € conceituado como uma concretizacdo politica do espaco
geografico, esse, por sua vez, entendido como ““um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio de sistemas de objetos e de sistemas de ac¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a histéria se da”, conforme a
proposta de Milton SANTOS (1996, p.51).

Nos dizeres de CASTILLO (2001), o territorio € ““um compartimento do espaco
geografico, definido por um contetdo politico, apresentando diferentes graus e formas

de delimitacdo, [aparatos normativos exclusivos] autonomia e institucionalidade.



Trata-se de um conjunto de formas naturais e artificiais, animadas e tornadas coerentes
pela sociedade em seu processo histérico definido por uma dimenséo interna e uma
dimenséo externa a um sub-espaco politicamente circunscrito”.

N&o se trata de tomar o territério como simples compartimentacdo ou mesmo
extensdo, passivo e inerte, 0 que interessa minoritariamente ao geografo. E preciso
consideréd-lo também como uma totalidade, tal qual o espaco geogréfico, isto €, como
territério usado - expressao da maneira como as possibilidades sociais séo efetivamente
realizadas. ““O territdrio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma
trama de relagbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando
a pensar processualmente as relagGes estabelecidas entre o lugar, a formagao socio-
espacial e 0 mundo” (SANTOS et al., 2000, p.3).

O territério sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e acdes (idem,
1994b); é dessa forma que o territorio, vivo e vivido, revela a dindmica e a esséncia da
sociedade e “fala” pela nacdo. “Como o territério usado diferentemente pela sociedade
¢ uma totalidade dinamica, permite uma visdo unificada dos problemas sociais,
econémicos e politicos e, por isso, deveria ser pensado como um ator da politica”
(SILVEIRA, 04/05/2002°).

Destacando as relagdes sociais simétricas e dissimetricas na e com a formagéo
do territorio, RAFFESTIN (1993, p.144) conceitua este como ““um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informagdo e que, por consequiéncia, revela
relacbes marcadas pelo poder”. O que se pretende destacar aqui é que no territorio e
por meio dele® se d4 o embate politico cotidiano, determinante de sua organizagéo, seu
uso e sua regulacao.

De tal maneira, o territorio estd sempre em processo de mudanca, sendo usado
em funcdo da contemporaneidade e da temporalidade dos diversos agentes, exigindo da
geografia um método para analisa-lo condizente com o periodo histérico. Para Jean
GOTTMANN (1975), a organizacéo e, ndo mais a extensdo, do territorio torna-se o alvo
politico da maioria das nagdes. Dessa forma, ““0 uso do territério depende do papel que

uma nacao designa a si mesma na arena internacional; mas a politica externa nao pode

% - Cf. desenvolvido por Milton SANTOS (1994b; 1996) a partir da obra de Francois PERROUX.

> - SILVEIRA, M. L., “Do espago corporativo a um territorio de liberdade”. In: FOLHA DE SAO
PAULO, 04/05/2002.

® - Do mesmo modo que é condicionado pela sociedade, o territério também a condiciona.



prover a resposta inteira. A organizagdo interna do espago se tornou o0 interesse
principal do pensamento e da ac&o politica” (idem, 1975, p.39)’.

No pos-guerra, aprofunda-se um incrivel desenvolvimento da técnica, aliada a
ciéncia e a informacéo, mediando a¢des sociais e relagdes espaciais. A técnica reafirma
a sua condi¢do de dado explicativo da sociedade e dos lugares. Além de uma habilidade
humana de construir e utilizar instrumentos (VARGAS, 1994), a técnica é uma
habilidade de organizar, normatizar e usar o territorio; ela exige um projeto (ISNARD,
1982) e possibilita uma organizacao espacial, sendo considerada uma forma-conteudo.

Em um contexto de globalizag&o econémica, universalizam-se trés unicidades de
carater geogréafico: a unicidade técnica, com a universalidade e funcionamento sistémico
das técnicas; a unicidade do tempo, isto é, a convergéncia dos momentos, com 0
conhecimento instantaneo de aconteceres dispersos e, por fim, a unicidade do motor
Unico da vida social, com a realizacdo da mais-valia a escala mundial. Elas constituem o
que SANTOS (1996) denomina de periodo técnico-cientifico e informacional, dando
origegm a um meio igualmente marcado pela técnica, ciéncia e informacéo
mundializadas.

E dessa forma que os lugares sio interligados pela técnica, por meio da expanséo
de sistemas técnicos padronizados e integrados funcionalmente. Os eventos passam a
ser também percebidos e experimentados simultanea e instantaneamente nos lugares. O
mundo se torna uma totalidade empirica e o capital e os grupos econémicos podem
toma-lo potencialmente como &rea de acdo, em um movimento que amplia a diviséo
territorial do trabalho e a competitividade entre as empresas.

Por sua vez, tais acdes ndo podem se dar sendo pelo uso da energia elétrica.
Afinal, “se a informacdo é o nexo que conduz as esferas superiores de comando dos
sistemas globais e nacionais, a energia € a base de todo esse construto social, sem a
qual, toda a materialidade que da suporte a virtualidade da producdo de excedentes
desta camada do presente cessaria seu funcionamento. A energia e a informacao
constituem um par indissociavel e estrutural na dindmica territorial” (ANTAS JR.,
2001, p.207).

" - “Indeed, it is not the extent of the space but its organization that is now the political aim of most
nations. /.../ The use of territory depends on the role that a nation assigns to itself in the international
arena; but foreign policy cannot provide the whole answer. The internal organization of space has become
a major concern of political thought and action” (GOTTMANN, 1975, p.39).



Toda e qualquer porcdo do planeta € assim tocada, direta ou indiretamente pela
técnica e pelo trabalho, o que torna o componente material do espago cada vez mais
fruto de uma relacdo humana.

O Brasil se insere no movimento globalitario e agrega exponencialmente
técnica, ciéncia e informacdo ao seu territorio, chamado a possibilitar maior fluidez e
competitividade para a comunicacdo e circulagdo de idéias, pessoas, mercadorias e
capitais. Para tanto, vao sendo adicionadas inimeras camadas técnicas sobrepostas, as
quais da-se o nome de proteses, uma vez que funcionalizam os territérios para as a¢oes
humanas. Os sistemas técnicos compdem assim uma verdadeira ortopedia territorial
(CATAIA, 2001).

Conforme Marcio CATAIA (2003), o Estado, ao mesmo tempo em que amplia o
conjunto de redes das Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — NTIC,
também amplia o das Novas Ortopedias Territoriais. Para o autor, o primeiro é
necessario a acdo mundial dos grupos hegemdnicos e 0 segundo & agdo nacional dos
mesmos — dessa forma os dois conjuntos ndo se dissociam e a ““sua existéncia conjunta
concretiza-se em alguns territorios nacionais que, por razles estratégicas desses
grupos, podem fazer parte do circuito produtivo e/ou especulativo do capital” .

Trata-se das grandes infra-estruturas voltadas a viabilizar agdes de acordo com
as demandas de cada periodo. No ambito deste trabalho, elas sdo igualmente
denominadas macrossistemas técnicos ou sistemas de engenharia, sendo cada sistema
“um conjunto de instrumentos de trabalho agregados a natureza e de outros
instrumentos de trabalho que se localizam sobre estes, uma ordem criada para e pelo
trabalho” (SANTOS, 1988, p.79).

A importancia desses macrossistemas é extrema, pois, sem eles, outros ndo
funcionam efetivamente, de tal maneira que tais sistemas viabilizam usos do territério e
constituem-se no fundamento material das redes de poder (SANTQOS, 1996). No Brasil,
“macrossistemas técnicos sdo produzidos para viabilizar o territdrio como suporte ou
plataforma de exportacdo, bem como todo um conjunto de normas e leis devem ser
adotadas (a adaptacdo de que fala CHESNAIS, 1996) para fazer com que 0s exigentes
sistemas técnicos possam funcionar no tempo da globalizacéo, tempo este exigente em
eficacia econbmica para a acao de grupos transnacionais” (CATAIA, 2003, p.03).

Identificar os agentes, eventos e situacdes que caracterizam o Macrossistema
Elétrico Nacional permite assim conhecer a esséncia do uso do territério brasileiro,

revelando as desigualdades que o permeiam. Como salienta Claude RAFFESTIN (1993)
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as diferentes estratégias que presidem as redes, em sua producdo e em Sseu uso, Sao
complementares, ou melhor, seqiienciais e sucessivas. Para o autor (1993, p.209), “E
conveniente, pois, decifrar as redes por meio de sua historia e do territorio no qual
estdo instaladas, por meio dos modos de producdo que permitiram a sua instalacéo e
das técnicas que Ihes deram forma. As redes ndo sdo somente a exibicdo do poder, mas
sdo ainda feitas & imagem do poder”.

Sua disposicdo compde a maneira como o territorio se estrutura, principalmente
no que diz respeito aos seus fixos, facilitando ou ndo as aces que 0s agentes pretendam
efetivar nos lugares. O territdrio se apresenta, assim, como norma (SANTOS, 1996). O
mesmo ocorre mediante a carga normativa que compde cada territdrio, tornando-o
normado (idem, 1996). O territdério possui assim a natureza dialética de ser um
resultado-condicdo da sociedade pois, a0 mesmo tempo em que € produto, mostra-se
também produtivo.

Destaca-se nesse sentido a configuracdo do Macrossistema de Energia Elétrica e
sua importancia de suporte ao funcionamento e ampliacdo dos diversos objetos e fluxos
territoriais, o0s quais dizem respeito a maioria dos brasileiros. As recentes
transformacgdes ocorridas na organizagcdo dos sistemas e servicos de eletricidade
possuem relacdo direta com as mudangas no uso do territorio brasileiro.

A conceituacdo de um sistema de energia elétrica, no ambito desta pesquisa,
extrapola assim aquela presente na literatura técnica, que PEITER (1994) resume como
um conjunto de instalagdes destinadas a geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica para o atendimento da demanda energética dos consumidores.

Para PIRES DO RIO (1988) o sistema energético esta inserido no sistema social
como unidade que fornece condi¢bes materiais de producdo e reproducdo de um
determinado modo de producdo. Tal definicdo estd em conformidade com a proposta de
E. MORIN (2002), segundo o qual a formagdo de um sistema baseia-se na nogdo de
inter-relacdo de elementos que significa um processo permanente de trocas matuas e
multiplas, caracterizando este sistema como uma “unidade em constante
transformacdo”. Dessa forma, para o autor, cada sistema €, na verdade, um
“subsistema””’ do sistema social no qual se insere, produzindo e reproduzindo aspectos
dele.

Mais do que simples materialidade, os objetos técnicos (SANTOS, 1994c)
possuem um contetdo politico, constituindo elementos ativos de organizacdo das

relacGes dos homens entre si e com seu meio (M. AKRICH, 1987 apud Silveira, 1999).
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Dessa forma, 0s sistemas técnicos sdo pegas-chave no uso, na organizagdo e na
regulacdo do territorio.

E importante frisar que os sistemas técnicos sdo hibridos, ou seja, uma mistura
de materialidades e acfes. Maria Laura SILVEIRA (1999) destaca que a analise dos
contetidos das agOes publicas descortina aquilo que permanece oculto no cenério da
modernizagdo: os interesses dos agentes hegemonicos e seu casamento com diversos
segmentos do Estado. A criacdo de novos sistemas de objetos vinculados a eletricidade,
ou mesmo a refuncionalizacdo dos ja existentes, liga-se diretamente a um conjunto de
acOes politicas, econémicas, sociais, implicando profundas mudangas no territério
usado.

Dessa forma, € crucial refletir a respeito da reestruturacdo e da privatizacao do
Macrossistema Elétrico Nacional, na medida em que possibilitam um uso corporativo
do territério quando atrelam a regulacdo e o planejamento do sistema a poderes

privatistas.
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Capitulo 1.
ENERGIA E USO DO TERRITORIO. A FORMACAO DO
MACROSSISTEMA ELETRICO NACIONAL.

Fundamental para qualquer uso do territorio, a energia elétrica se desenvolve no
Brasil ora sob forte égide privada ora estatal. Ao longo do século XX, diversas
combinacg0es de objetos e acdes terminariam por consolidar um Macrossistema Elétrico
de ambito Nacional. Dessa forma, serd analisada a evolugcdo dos principais
condicionantes e reflexos da politica elétrica brasileira, no que ela se relaciona ao uso
do territério. Analisar a génese e funcionamento do Macrossistema Elétrico Brasileiro
para entender o territorio usado, tal é o esfor¢o que empreendemos agora.

O inicio da utilizacdo de energia elétrica no Brasil ocorre no final do século
XIX, ainda de modo experimental e concomitante aos primeiros aproveitamentos
desenvolvidos nos Estados Unidos e na Europa®. Os principais usos se davam com a
iluminacdo elétrica e atividades econdémicas como téxteis, mineracdo, serrarias entre
outras. Apenas a partir da primeira década do século XX é que se constituiram o0s
primeiros servicos de utilidade publica de energia elétrica.

Ate entdo, a producéo e transmissdo de energia elétrica no Brasil eram realizadas
atraves de sistemas técnicos independentes, projetados para atender as necessidades dos
arquipélagos mecanizados do territorio (SANTOS e SILVEIRA, 2001). O sistema se
caracterizava pela dispersdo®, sendo que as funces e os comandos eram exercidos
principalmente na esfera municipal, o que era reforcado pelo carater federalista da
constituicdo de 1891 (LIMA, 1984).

Por sua vez, a poténcia dos sistemas e o aumento da demanda de energia
permitiram vislumbrar maiores rentabilidades para os investimentos. J& no fim do
século XIX, empresas internacionais comegavam a demonstrar interesse na prestacao

dos servicos de eletricidade nas grandes cidades brasileiras da época, fugindo da

® _ E na década de 1890 que o desenvolvimento técnico permitiria que a energia elétrica se tornasse um
dos pilares da 22 Revolucdo Industrial. O aprimoramento técnico dos sistemas de corrente alternada, a
invencdo dos sistemas e motores polifasicos, dos transformadores completaram a transicdo da “Era da
Luz Elétrica” para a “Era da Luz e da Energia Elétrica” (PEITER, 1994).

° - A produgdo de energia elétrica era realizada através de pequenas unidades geradoras, sendo que a
primeira usina para servigo de utilidade publica instalada no pais, a Marmelos-Zero, data de 1889 e se
localiza em Juiz de Fora — MG. Esta foi a primeira usina da América do Sul, vindo a ser instalada com
apenas sete anos de diferenca da primeira usina hidrelétrica da América do Norte.
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regulacdo federal em seus paises de origem, a qual limitava, inclusive, suas margens de
lucro.

A empresa canadense Brazilian Traction, Light and Power — LIGHT, formada
em 1899, incorporou empresas de energia no eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo. Ja a
empresa americana American & Foreign Power — AMFORP, criada em 1927, adquiriu
concessionarias em grandes centros urbanos em que a Light ndo atuava, como no
interior de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além das capitais do Rio Grande do Sul, Bahia,
Pernambuco, Espirito Santo, Parana e Minas Gerais. Nessa época, ‘“‘as pequenas
empresas particulares e municipais foram absorvidas, restando [na prestacdo de
servicos elétricos], praticamente, dois grandes grupos, ambos estrangeiros” (MELLO,
2001, p.230).

As demandas por energia eram crescentes, fruto da urbanizacdo e incipiente
industrializacdo®, sobretudo em S&o Paulo e na regido Sudeste. Neste periodo técnico-

cientifico a utilizacdo da configuracao territorial*!

para a producdo de energia elétrica
mostrava-se como um dos fatores principais para o uso do territério. “A
industrializacéo fez a fortuna de Sao Paulo. Repousa ela sobretudo na valorizacédo do
potencial hidrelétrico da Serra do Mar e da rede hidrografica dirigida para o rio
Parana. A modernizacdo de Sdo Paulo esta associada ao desenvolvimento da produgéo
de energia elétrica, que so pdde ser realizada, no inicio, com o auxilio de técnicos e
capitais estrangeiros. A hidrelétrica representa aqui o papel exercido pelo carvao no
vale do Ruhr e pelo petroleo no sul dos Estados Unidos” (MONBEIG, 1984).
Estabelecendo-se uma ampla absorcdo das empresas nacionais pelas
estrangeiras, o sistema elétrico chegaria a década de 1930 consolidado nas regides mais
desenvolvidas, com a interligacdo de diversos sistemas locais que viriam a compor 0s
primeiros sistemas regionais, ligando municipios de um mesmo estado, enquanto que o

seu controle mostrar-se-ia extremamente concentrado® e de carater municipal.

10 “Entre 1872 e 1920 a populagdo urbana brasileira triplicou passando de aproximadamente 1 milh&o
para 3 milhdes de habitantes. Neste mesmo periodo o nimero de estabelecimentos industriais cresceu
cerca de 22 vezes e a capacidade geradora de energia elétrica passou de apenas 52 kW em 1883 para
357.000 kW em 1920” (PEITER, 1994, p.9).

11 _ “Seja qual for o pais e o estagio do seu desenvolvimento, h4 sempre nele uma configuragéo territorial
formada pela constelagdo de recursos naturais, lagos, rios, planicies, montanhas e florestas e também
recursos criados: estradas de ferro e de rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades, o
que for. E esse conjunto de todas as coisas arranjadas em sistema que forma a configuragéo territorial cuja
realidade e extensédo se confundem com o préprio territério de um pais” (SANTOS, 1988, p.75-76).

2«1 | A indlstria de energia elétrica no periodo em tela, apresentava uma estrutura dicotdmica: de um
lado, o grupo de pequenas centrais termo e hidrelétricas supridoras dos municipios, instalacdes
autoprodutoras das industrias e as pequenas unidades de consumo doméstico nas regies agricolas; de
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Como caracteristicas deste primeiro periodo sdo apontadas: a) pouca
regulamentacdo, em realidade somente o Decreto Federal 5.407, de 1904; b)
desnacionalizacdo e a internacionalizacao do setor elétrico; c) o fraco poder conferido a
unido, no controle e regulamentacdo da atividade elétrica; d) o predominio do setor
privado na industria de eletricidade (COSTA, H., 2003).

N&do existia ainda uma idéia do planejamento do sistema, ou melhor, cada
empreendimento era resultado do planejamento estratégico realizado segundo os
interesses de cada empresa. Entretanto, com base em um pensamento nacionalista, o
Estado desenhava uma participacdo no suprimento e regulacdo da energia elétrica, na
tentativa de impulsionar a industrializagdo e um desenvolvimento autdnomo para o
Brasil.

Nesse momento, comecam a ganhar corpo discussdes a respeito da consideracéo
da “inddstria de energia elétrica” como um elemento chave para o desenvolvimento
nacional e da necessidade de superacdo do monopdlio das grandes corporagdes
estrangeiras.

Por sua vez, o setor elétrico, tal qual organizado, comecava a mostrar
deficiéncias em atender as novas e crescentes demandas. Além disso, conforme este
sistema era ampliado, através da interligacdo de usinas, aumentava o poder do capital
estrangeiro, apontando a necessidade de uma organizacdo, um planejamento e uma
regulacdo que ocorreriam de forma centralizada, como serd visto no decorrer do

capitulo.

Por um Estado soberano. A energia elétrica e o intervencionismo estatal.

A década de 1930 se mostraria fundamental para a formagdo de um modelo que
influenciaria o funcionamento do sistema elétrico até meados da década de 1990. E a
partir dela que o Estado, ap0s as revolucdes de 1930 e 1932, ampliaria a sua
participacao, criando uma regulamentagcdo que aumentava o seu poder de controle.

Acompanhando a Constituicdo de 1934, instaura-se uma “onda reformista” no

sistema, principalmente por dois eventos: a extingdo da clausula-ouro, através do

outro, o ‘bloco homogéneo’ das duas grandes concessionarias estrangeiras (grupos Light e AMFORP),
que atuando nos mercados mais dindmicos da economia brasileira, desenvolveu um sistema de geracao,
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decreto presidencial de 17/12/1933, que permitia o reajuste das tarifas de energia em
funcdo da variacdo cambial, passando a fazé-lo “pelo custo” da energia; e a
promulgacéo do Codigo de Aguas, editado em 10/07/1934, que ampliava a participacéo
regulatoria do Estado no setor elétrico.

O Cébdigo de Aguas viria a ser tornar a matriz historico-constitucional da
conformacdo definitiva do setor elétrico no Brasil (COSTA, H., 2003), ficando
estabelecida uma nova relacao entre as empresas de energia elétrica e o governo federal.
“A unido, portanto, passava a deter a propriedade das riquezas naturais, levando-a a
ampliar seu poder sobre a riqueza nacional. Alids, a Unido retirava também das
esferas estadual e municipal o controle sobre a exploracdo dos servigos publicos™
(idem, 2003, p.29).

Em certa medida espelhada no New Deal americano®, a centralizacéo setorial
buscava impor os “interesses nacionais” aos interesses particulares e regionais, via
regulacdo sobre os capitais privados no sistema elétrico. Tratava-se de tentar subordinar
a dindmica do territorio ao Estado, na tentativa de se implantar um novo modelo de
desenvolvimento, fundamentado na industrializacao.

Base para realizar este modelo, a energia hidrelétrica era expandida pelo
territério, contribuindo para a reorganizacdo das oportunidades locacionais
(STERNBERG, 1990). Ampliava-se a divisao territorial do trabalho, sendo que “a
industrializacdo balbuciante leva a construcdo de uma constelacé@o de usinas elétricas
em todas as regides do pais, que passam de 1.208 em 1930 para 1.883 em 1940. Inicia-
se, um processo de interligacdo e de padronizacdo das linhas de transmisséo e
distribuicéo das empresas elétricas” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.39).

Intensificava-se o esforgo para configurar um sistema regional em detrimento de
sistemas locais, permanecendo estes em regifes menos desenvolvidas economicamente.
Tém inicio as discussbes acerca da necessidade da constituicdo de uma instancia
nacional e puablica de controle e planejamento desses sistemas, embora esse seja um

processo completado apenas algumas décadas depois.

transmissdo e distribuicdo em escala bem mais avancada, equiparando-se por vezes aos padrbes
internacionais” (LIMA, 1984, p.18).

3. 0 New Deal foi 0 “programa econémico adotado em 1933 pelo presidente norte-americano Franklin
Roosevelt para combater os efeitos da Grande Depressao e refazer a prosperidade do pais. O New Deal
(Nova Politica) seguiu, na pratica, os ensinamentos que a reflexdo tedrica de Keynes produziria: baseou-
se na intervengdo do Estado no processo produtivo, por meio de um audacioso plano de obras publicas,
com o objetivo de atingir o pleno emprego, o que contradizia toda a tradicdo liberal dos Estados Unidos.
/...I” (SANDRONI, 2004 [1999]).



16

Ao final da década, agora em um governo ditatorial, ficaria ainda proibida a
utilizacdo de qualquer novo aproveitamento hidraulico por companhias estrangeiras.
Ficaram também disciplinadas as instalacfes de linhas de transmissdo e redes de
distribuicdo de energia, fixando prazos para a padronizacdo da freqiiéncia, o que
permitira inclusive a interligacdo de sistemas.

O que é importante reter aqui € que as normas das empresas e 0 controle da
parcela técnica passam a se referenciar no aparato normativo e juridico federal. A
densidade normativa do sistema é ampliada, na medida em que o Estado passa a agir
ativamente no territorio.

Comegam a existir também perspectivas para se programar os usos do territorio,
sobretudo em funcdo de suas proteses elétricas. Para tanto, sdo feitos os primeiros
esforcos de planejamento do sistema®*.

Ficam destacados o grande potencial hidraulico brasileiro, planos de interligacéo
de usinas geradoras e 0s obstaculos advindos dos precos elevados da eletricidade até
entdo praticados pelas empresas privadas. Foram também estabelecidas diretrizes para a
formacdo de sistemas interligados regionais € uma coordenacdo central. Outro ponto
importante foi o destaque quanto a necessidade da divisdo do pais em regiGes auto-
suficientes em recursos energéticos, assinalando também para a necessidade da
elaboracdo de planos regionais de eletrificacao.

Grandes mudancas ocorreram na regulamentacdo do sistema e das primeiras
empresas estatais de energia que foram constituidas. Em 1943 foi criada a Comisséo
Estadual de Energia Elétrica — CEEE, no Rio Grande do Sul, que estabeleceu o
primeiro Plano Regional de Eletrificacéo.

O Estado brasileiro buscava avivar o carater nacional em suas politicas
econémicas de implicacOes territoriais. Intensificava-se assim a proposi¢do de acoes

mais efetivas em relacéo as densidades técnicas do territério™.

1 _ Criou-se 0 Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, em 1939, configurando-se na
época como o principal 6rgdo do governo federal para a politica setorial. Esforcos de planejamento
setorial foram desenvolvidos pelo Conselho Federal do Comércio Exterior — CFCE, considerado o
primeiro drgdo brasileiro de planejamento governamental, e seria organizada a Comissdo Técnica
Especial do Plano Nacional de Eletrificacdo, em 1943.

5. “De um modo ndo-democratico, o ‘Estado-Novo’ inaugurava aqui essa nova conformagio estatal:
além do grande nimero de 6rgdos de regulamentacdo, controle e fomento, o governo passou a editar
‘planos’ de desenvolvimento para o pais. Tais sdo os casos do Plano Geral de Viagdo, do Plano Especial
de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional e do Plano Especial de Obras e Equipamentos. Com eles,
a era do planejamento econdmico é inaugurada no pais” (COSTA, W., 1988, p.47, destaque no original).
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A solidariedade funcional entre as diversas técnicas™® e a ampliacéo da rede de
transmissdo de energia elétrica, cada vez mais incentivadas, lancam as bases para uma
integracdo fisica do territorio. O proprio Plano Nacional de Eletrificagdo “/.../conferia
papel importante a eletrificacdo ferroviaria que, além de permitir a redugdo da
dependéncia externa do carvao, ajustava-se também ao propdsito de interligagdo dos
sistemas elétricos. O plano constatava que as linhas-tronco [para transmissao]
estabeleciam ligacéo direta entre as fontes potenciais de energia e centros de consumo.
Dai a possibilidade de utilizar o tracado das ferrovias como trajetorias das linhas de
transmissdo e interconexdo dos sistemas” (CABRAL et al., 1988, p.92). Silvana
SILVA (2004) lembra que, uma vez que as rodovias substituiram as ferrovias como
meio prioritario dos transportes no Brasil, a rede elétrica passou a acompanhar, em
grande medida, o trajeto daquelas, havendo atualmente uma grande similaridade entre o
tracado das principais rodovias e 0s grandes eixos de transmissao.

Todavia, os investimentos privados foram reduzidos e, com a ocorréncia da 22
Guerra Mundial, que dificultava a importacdo de equipamentos, passaram a ocorrer
grandes déficits energéticos em diversos estados. O governo federal resolveu assim
intervir, dando inicio a participacdo federal na producdo de energia em 1945, com a
criacdo da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF, cuja area de concessdo
era atrelada a regido nordeste.

Simbolo de um novo periodo, o sistema ampliava sua flexibilidade em relacdo a
configuracdo territorial, rompendo a unidade que havia entre geracdo e distribuicéo.
Instituia-se com isso uma especializacdo regional e novas formas de atuacdo dos
diversos agentes do sistema. “Centralizar a producdo em grandes usinas e suprir a
energia aos sistemas distribuidores regionais, atraves de troncos de transmissao se
tornaria a nova tendéncia do setor” (PEITER, 1994, p.23).

O Estado brasileiro assumia assim uma nova postura, agora centralizadora e
intervencionista, comecando a produzir energia e pretendendo cumprir um novo papel

no desenvolvimento capitalista nacional e, consequentemente no sistema elétrico. Novas

16 _ Se por um lado a tecnificacdo é um processo mundial, por outro, as técnicas se geografizam de
maneira particular nos lugares, em fun¢do das determinacdes politicas de todos os agentes. Nao se trata de
um processo aleatério, mas sim criterioso, que leva em conta as particularidades dos lugares e as
possiveis sistematizagcdes das novas técnicas com as pré-existentes, formando os sistemas técnicos. Estes
sdo caracterizados pela coeréncia funcional entre as suas partes; entre as técnicas de diversas idades no
espaco (SANTOS, 1996).
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areas do territorio passavam a receber e a incorporar os sistemas técnicos para producéo

e transmissdo de eletricidade.

A expansao dos sistemas elétricos. Rumo a hegemonia do Estado.

Nesse momento amplia-se 0 esfor¢co para constituir um meio geografico que
acompanhasse o periodo técnico-cientifico e informacional (SANTQOS, 1996), surgido
apos a segunda guerra mundial e intensificado a partir dos anos 1970.

O governo de Gaspar Dutra (1946-1951), que sucedeu o Estado Novo, embora
tenha elaborado o Plano S.AL.T.E. (saude, alimentacdo, transporte e energia) de 1947,
pouca atencdo deu ao planejamento do setor de infra-estrutura’’, o que forcou a
ampliacdo da participagdo de alguns governos estaduais no setor elétrico. Ocorreria
ainda uma breve inflexdo no direcionamento da agéo estatal, sendo que o plano assumia
uma orientacdo privatista, atrelando o Estado a funcgdes restritas de regulacdo e
fiscalizacdo da economia.

De qualquer forma, influenciado por Missfes Técnicas americanas durante a
década de 1940, o governo federal passou a privilegiar os sistemas de transporte de
energia. O desenvolvimento técnico e cientifico seria direcionado para a energia
hidrelétrica em detrimento da lenha e do carvdo, altamente utilizados até ent&o.

Encontramos em CASTRO (1985 apud Costa, H., 2003, p.44). uma sintese
daquilo que se configurava no setor elétrico naquele momento. Segundo o autor, “0
periodo do pos-guerra é marcado por uma fase de transicdo na inddstria de energia
elétrica: a transicdo de uma estrutura produtiva caracterizada por um alto grau de
concentracdo da propriedade nas méos do capital estrangeiro para a propriedade
publica. /.../ As causas desta transformacéao estdo relacionadas com o novo padréo de
industrializacdo pesada, que impde uma radical mudanca na escala de producédo da
industria de eletricidade. Os grupos estrangeiros ndo conseguem suprir o aumento da
demanda deste insumo devido, primordialmente, ao elevado volume de capital
necessario a industria de eletricidade, que agem, neste sentido, como desestimulo a

permanéncia do capital estrangeiro, na producdo elétrica. /../A solugdo foi a

7~ O plano trazia uma visdo conservadora das perspectivas de desenvolvimento brasileiro, sendo que o
governo procurou neste momento atrofiar érgdos publicos de forte atuacdo durante o Estado Novo
(DRAIBE, 1985, p.64).
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intervencao estatal, realizada, através de planos de eletrificacéo, construgdo de usinas
geradoras e linhas de transmisséo e criacdo de empresas publicas. Esta interven¢do na
area de geracao foi por outro lado, realizada [nesse momento] em comum acordo com
as empresas estrangeiras que passaram a especializar-se na area de distribuicéo™.

Novamente no poder, Getulio Vargas e seu governo se articulam para a
proposicdo de mecanismos para superacdo dos obstaculos ao desenvolvimento do
sistema elétrico brasileiro. Seriam criadas fontes de recursos nacionais para o sistema, a
exemplo do Fundo Federal de Eletrificacdo - FEE e do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica — IUEE, que captalizaria as empresas publicas. Dataria desse periodo também o
projeto de lei sobre o Plano Nacional de Eletrificacdo e o projeto de criacdo da
Eletrobras.

Cada vez mais o sistema assumia um carater estatal e ampliava-se pelo territorio
brasileiro, apontando para a necessidade de criacdo de um Ministério das Minas e
Energia e de um planejamento de longo prazo. Isto se intensificaria diante do declinio
de investimentos, fruto do desinteresse estrangeiro em investir na expansao da geracéo e
aprimoramento das redes®.

Todavia, novos habitos alteravam as caracteristicas da populagdo brasileira, ao
passo que a urbanizacéo e a industrializagdo ganhavam intensidade, acompanhadas cada
vez mais pelo aumento do consumo na sociedade. Apenas entre 1954 e 1958, o nUmero
de geladeiras subiu de 80.800 para 239.000, e o de televisores de 11.300 para 110.300,
aumentos respectivos de 196,9% e 876,1% (CABRAL et al., 1988).

Diante deste quadro, a ocorréncia de problemas de fornecimento, agravados por
condicdes hidrologicas negativas entre 1951 e 1956, motivava ainda mais a participacdo
do Estado, diante da iniciativa timida dos agentes privados. Segundo o planejamento da
época, entendia-se que, por exigir capital fixo menor e permitir giro mais rapido do
capital investido, o subsistema de distribuicdo seria 0 mais adequado para atuagcéo dos
grupos privados e estaduais. Pelos motivos opostos, 0s de geracdo e transmissdo

exigiram maior intervencdo federal, especializando-se ainda mais a fungéo dos agentes,

'8 _ Frente ao rigor da legislacio e a possibilidade de maior rentabilidade para o capital na reconstrugéo da
Europa no poés-guerra, os investimentos privados foram escassos e a atuagdo dos agentes privados
centrava-se mais na tentativa de aumentar as tarifas, 0 que motivou o governo brasileiro a pér em préatica
alternativas, tais quais as empresas publicas e de economia mista.
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cuja divisdo do trabalho ficava explicitamente definida na proposta do Plano Nacional
de Eletrificacdo, de 1954,

Novas defini¢cbes da configuracdo do sistema elétrico seriam ainda definidas
pelo planejamento setorial, onde é “/.../ possivel assinalar duas linhas mestras
resultantes do desenvolvimento do setor elétrico: de um lado, a mudanca significativa
na configuracéo do setor no pais, que de &mbito local passaria a girar em torno de trés
grandes conjuntos de sistemas interligados nas regides mais dinamicas do Brasil, a
saber: a regido nordestina, a regido sudeste e o0 estado do Rio Grande do Sul, de outro
lado a emergéncia do Estado e, mais especificamente, do Governo Federal, como
grande industrial produtor de energia, quer através de suas proprias empresas, quer
por sua associagdo majoritaria ou ndo, com a iniciativa publica — regional e local — e
com a iniciativa privada — nacional e estrangeira” (LIMA, 1984).

Caminhava-se para o estabelecimento da hegemonia do Estado na regulacéo do
sistema e, em parte, do territorio, diferentemente da regulacdo hibrida (ANTAS JR,
2001, 2005) que se instalaria em meados da decada de 1990. Agregava-se ao sistema
uma retorica do “interesse nacional”, na medida em que aquele passava a ser enxergado
como parte integrante do processo de desenvolvimento e de superacdo das
desigualdades regionais, por exemplo, como estimulo a desconcentracdo industrial. Nas
palavras de SANTOS (1994, p.27), *“a partir dos anos 1940-1950, ¢ a logica da
industrializacdo que prevalece: o termo industrializacdo ndo pode ser tomado aqui, em
seu sentido estrito, isto é, como criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em
sua mais ampla significacdo, como processo social complexo, que tanto inclui a
formacdo de um mercado nacional, quanto os esforcos de equipamento do territorio
para torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas diversas, 0 que
impulsiona a vida de relagdes (leia-se terceiriza¢do) e ativa o proprio processo de
urbanizacdo. Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na
escala do Pais /.../”".

Com o governo de Juscelino Kubitschek, teria inicio uma fase de intensa

industrializacdo, com abertura ao capital internacional e tendo como marco o

19 _ Segundo a Mensagem de Getulio Vargas ao Congresso Nacional, “os empreendimentos industriais
previstos, para serem executados pela Unido, compreendem somente grandes usinas geradoras e linhas
transmissoras de corrente em alta tensdo, além da implantagdo da industria pesada de material elétrico, se
a iniciativa privada se desinteressar de cria-la. A distribuicdo da energia aos mercados consumidores foi
deixada a cargo da iniciativa privada e dos governos regionais e locais, mesmo nas zonas a serem
supridas preponderantemente pelas usinas federais” (apud PEITER, 1994, p.26).
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desenvolvimento da inddstria automobilistica. Tratava-se de fazer o pais crescer “50
anos em 5”, tal como propunha o presidente, e para tanto se fazia necessario eliminar
pontos de estrangulamento econémico. Foram realizados entdo diversos investimentos
em infra-estrutura, essencialmente transporte e energia, de modo a dar suporte a acéo de
empresas produtivas nacionais e estrangeiras.

Essa necessidade de ampliar os equipamentos do territério pode ser verificada
com o estabelecimento do “Programa de Metas” em 1956, quando a energia elétrica
assumiu a principal soma dos investimentos®®. O Plano de Metas, como ficou
conhecido, embora ndo tenha alterado significativamente a organiza¢do do sistema
ampliou as politicas territoriais do Estado, tornando-o um significativo agente em
aspectos estratégicos e garantindo suprimento de eletricidade para a regido Sudeste,
sobretudo com a criacdo da empresa Centrais Elétricas de Furnas, em 1957, que passou
a liderar a organizag&o dos sistemas de engenharia elétricos da regido.

Durante a década de 1950, empresas publicas estaduais também foram criadas,
principalmente no segmento de distribuicdo, evidenciando a ampla vontade de
intensificar os sistemas de engenharia nas areas ja desenvolvidas assim como fazé-lo
expandir-se pelo territério™, frente & precariedade dos servigos prestados entdo por
empresas privadas como a AMFORP.

Tal como afirma PEITER (1994), o desenvolvimento do sistema elétrico
acompanhou as principais tendéncias da organizacdo do sistema politico-econdmico
brasileiro, que adentra a década de 1960 tendo passado de um sistema pouco articulado
e marcado por interesses regionais para um sistema cada vez mais integrado

internamente e centralizado em torno do Governo Federal.

2 _ «“Confirmando a avaliacdo de estudos anteriores, o Plano de Metas considerou prioritarios os setores
de energia e transporte, que foram contemplados com, respectivamente, 43,4% e 29,6% do total de
investimentos inicialmente previstos /.../ Ao subsetor de energia elétrica foram destinados 55,5% do total
previsto para 0 conjunto do setor energético, ou seja, isoladamente esse receberia 23,7% dos
investimentos globais do Plano de Metas” (COSTA, H., 2003)

2L _ Como exemplos, seriam formadas a Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — CEMIG; a Usinas
Elétricas do Paranapanema S.A. — USELPA/SP; a Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL
(1953) e a Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. — ESCELSA (1953); a Empresa Fluminense de Energia
Elétrica — EFE (1954); a Centrais Elétricas Santa Catarina — CELESC (1955); a Centrais Elétricas Goias
S.A. - CELG (1955); a Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA (1956); a Centrais Elétricas
Matogrossenses S.A. — CEMAT (1956); a Centrais Elétricas do Maranhdo — CEMAR (1958); a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA (1960); a Companhia de Eletricidade de
Alagoas — CEAL (1960); a Empresa Energética de Sergipe S.A. — ENERGIPE (1960); além das Centrais
Elétricas de Urubupungé — CELUSA e a Bandeirantes de Eletricidade — BELSA, ambas em Sdo Paulo,
entre outras.
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Resumidamente, as principais caracteristicas do sistema elétrico assumidas entre
1930 e 1960 foram: a mudanca da area de atuacdo das empresas; a transferéncia do
poder concedente, do municipio/estado para o governo federal; o estabelecimento de
uma divisdo do trabalho entre empresas publicas e empresas privadas, cuidando as
primeiras da geracdo e transmissao e, as segundas, da distribuicdo; a criagcdo de sistemas
regionais de transmissdo e a consolidagdo do Estado como agente hegemdnico do
sistema.

Até a decada de 1960 o planejamento do sistema era definido pelas empresas
concessionarias de energia elétrica com vistas ao atendimento das necessidades
averiguadas em ambito estadual e a rede de transmissdo mostrava-se pouco complexa.
O surgimento da Eletrobrds marcaria a emergéncia de uma nova organizacao para o
sistema assim como de uma nova forma de planejamento, sendo o principal marco da

emergéncia de um novo periodo.

Eletrobras e Macrossistema Elétrico Nacional. Centralizar para “desenvolver”.

Os dois maiores grupos privados de energia elétrica em meados do século XX,
LIGHT e AMFORP, seguiram desinteressados em realizar novos investimentos, haja
vista que ndo eram mais beneficiados pela revisao tarifaria “automatica” decorrente da
clausula-ouro. Tal situacdo agravava ainda mais as relages entre os agentes publicos e
privados. Além disso, o territério brasileiro era marcado por uma heterogeneidade dos
sistemas elétricos e ainda escassa interligacdo entre os sistemas regionais, ampliando a
distincdo entre areas altamente equipadas e territorios insuficientemente atendidos.

Tal caracteristica contrastava com um novo padrdo de desenvolvimento
capitalista buscado pelo Estado, marcado pelos objetivos de alavancagem do processo
de industrializacdo pesada, seguranca nacional, substituicdo de importacGes, ampliacédo
do consumo de massa, unificacdo dos mercados e integracdo do territorio. Para tanto,
era necessario reorganizar e expandir os sistemas de engenharia, tais como os de
telecomunicacdes, transportes e energia elétrica.

Mas a necessidade de grandes investimentos para o inventéario e utilizacdo dos
potenciais energeéticos dispersos pelo territorio continental brasileiro ndo interessava as
grandes concessionarias privadas estrangeiras e, a0 mesmo tempo, estava fora de

alcance técnico e financeiro das empresas estaduais, estimulando ainda mais a
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intervencdo do poder publico central. Neste momento, frente ao poder e desinteresse
apresentados pelos agentes privados, o Estado assume o0 projeto de tornar-se
hegemanico no setor, como produtor e planejador.

Segundo TRINCA FIGHERA (2003, p.424), naquele periodo as formas
geogréficas, as quais acrescentamos também as normas, se impregnavam da ideologia
do crescimento econdmico, do consumo e da planificagdo para maximizar a producéo. E
também um periodo, destaca a autora, onde o Estado tem como ideologia politica a
centralizacdo; “/.../ um Estado, portanto, com capacidade de financiar a construcéo de
grandes sistemas técnicos, concebidos, em geral, para funcionar de maneira integrada,
criando, pois, condi¢fes para que outras técnicas funcionem em unissono”.

Ocorria entdo a definicdo de novas politicas, instituicdes e praticas de
planejamento para o sistema elétrico, com vistas a garantir o atendimento da demanda
crescente de energia elétrica no pais. Ampliava-se, por exemplo, o comando
centralizado e a solidariedade funcional de usinas de uma mesma bacia hidrografica®.
Além disso, seria adotada, em 1965, a padronizacdo nacional da frequéncia em 60 Hz,
de modo a uniformizar o padrdo de transmissdo e utilizacdo da energia elétrica no
Brasil.

Incorporando esses dados do periodo, o exercicio da hegemonia estatal é
ampliado com a criacdo do Ministério das Minas e Energia - MME em 1960, que ficaria
responsavel pela politica energética, integrando as funcdes até entdo atribuidas ao
Ministério da Agricultura e ao CNAEE.

Além disso, finalmente, se daria a constituicdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. —- ELETROBRAS em 1962, ap6s anos de tramitacéo do projeto inicial®.
A empresa passou a atuar como holding das empresas federais ja criadas e coordenadora
dos 6rgdos coligados ao sistema elétrico. Realizaria ainda os planos de expansdo do
sistema e substituiria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE no
financiamento de empreendimentos ligados a energia elétrica, haja visto que o banco,

naquele momento, ndo priorizava investimentos em infra-estruturas.

%2 _ Como em uma mesma bacia hidrografica se localizam, geralmente, mais de uma usina hidrelétrica, o
funcionamento de uma influencia a montante e a jusante o funcionamento de outras. Um controle
centralizado, ao solidarizar esses sistemas de engenharia, permite otimizar sua utilizacéo.

2 _ Diferentemente do projeto da Petrobrés, desacreditado inicialmente pelos agentes privados, o da
Eletrobras sofreu um grande lobby privado contrario a sua implantagdo. Nao obstante, com projetos
datando de um mesmo periodo do governo Vargas, a Petrobras seria constituida bem antes que a
Eletrobras, em 1953 contra 1962, respectivamente.
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Grande marco institucional da reorganizacdo do sistema elétrico, a criacdo da
Eletrobrés representava uma protecdo do Estado brasileiro contra a concentragdo de
capitais privados em um setor estratégico para o desenvolvimento do pais (CHUAHY e
VICTER, 2002). A ela se somariam outros esfor¢cos estatais para o desenvolvimento,
estruturacao e expansio do sistema, ampliando-se o nimero de empresas publicas®.

Criou-se também o Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAE em
1965, transformado em Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
em 1969. Tratava-se de um orgao ligado ao MME, responsavel pelo planejamento,
coordenacdo e execucdo dos estudos hidroldgicos em todo o territério nacional,
supervisdo, fiscalizacdo e controle dos aproveitamentos que alteravam o regime das
aguas, bem como a supervisdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de eletricidade
(BIBLIEX, 1977) %.

No campo da geracdo, além da entrada em operacdo da Usina de Furnas, foi
criada a terceira geradora federal, a ELETROSUL, em 1968, j& na condi¢do de
subsidiaria da Eletrobras, seguida da criacdo da ultima grande empresa geradora federal,
a ELETRONORTE, em 1972, tendo como area de concessao a regidao Norte, além do
Maranh&o na regido Nordeste e Mato-Grosso na regido Centro-Oeste.

A participagdo dos agentes privados se reduzia acentuadamente, sendo que o
processo de nacionalizacdo e estatizacdo do sistema elétrico, evidenciado na TABELA
01 e iniciado desde os anos 1940, seria completado ao final da década de 1970, com a

compra da Light pela Eletrobras®. O Estado se consolidava, assim, como o principal

2 _ Seriam criadas a Companhia Energética do Rio Grande do Norte —- COSERN, Companhia Energética
do Piaui S.A. — CEPISA e a Centrais Elétricas do Para S.A. — CELPA, em 1962; Centrais Elétricas
Fluminenses — CELF e Companhia Energética do Amazonas — CEAM, em 1963; Sociedade Andnima de
Eletrificagdo da Paraiba — SAELPA (1964); Centrais Elétricas de Sdo Paulo S.A. — CESP (1966);
Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, Centrais Elétricas de Rondo6nia S.A. - CERON e
Companhia Energética de Roraima — CER, em 1969; Companhia de Eletricidade do Acre -
ELETROACRE (1965); Companhia Energética do Ceara — COELCE (1971); e Eletricidade de Sao Paulo
S.A. - ELETROPAULO (1981)

% _ Todavia, 0 quadro diretor do DNAEE era composto por funcionérios cedidos pelas empresas do
sistema. Estes encontravam-se constrangidos em regular efetivamente as proprias empresas que 0S
empregavam, 0 que arranhou a reputacdo e comprometeu a atuacdo do drgdo frente ao setor elétrico
(ANDRADE, 2004).

% _ Cabe ressaltar que, mesmo em épocas de crises internacionais, o Macrossistema Elétrico Nacional foi
marcado pelo aporte de investimentos e crescimento constantes, o que permitiu inclusive que a economia
do pais apresentasse indices positivos. Entre 1974 e 1984 a capacidade de geracdo dos sistemas
interligados cresceu nacionalmente, de 13.412 megawatts para 37.495 megawatts, enquanto que as linhas
de transmissdo, cada vez mais complexas, ampliaram-se de 33.852 km para 80.405 km de extensdo
(COSTA, H., 2003).
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agente transformador da base material do territério no periodo, arquitetando a
solidariedade entre elas.

TABELA 01 - BRASIL, Participacdo na poténcia instalada em geracéo elétrica

(em %)
Ano Setor Publico Setor Privado Autoproducdo | TOTAL
1940 4 88 8 100
1950 7 82 11 100
1960 23 66 11 100
1965 33 55 12 100
1970 69 21 10 100
1975 79 12 9 100
1980 90 1 9 100

Fonte: DNAEE; cf. BURATINI (2005).

Criava-se um enorme patriménio publico, onde figurariam instituicbes em trés
niveis: a Eletrobras, de &mbito nacional, as empresas federais, de atuacdo regional, e
empresas estaduais, por exemplo, as de distribuicdo, cujas areas de atuacdo em geral
coincidiam com as fronteiras dos territorios estaduais. Frente a defasagem entre a
capacidade de geracdo e o aumento da demanda, as trés esferas de governo passaram a
investir de forma intensa no setor.

O sistema elétrico brasileiro apresentava agora uma organizacdo federalizada
onde o agente estatal imprimia sua temporalidade. Cada vez mais o longo prazo e a
seguranca do abastecimento marcavam o horizonte e o ritmo do planejamento setorial,
sendo que ““a expansdo do sistema passou a ser planejada de modo que a demanda
prevista para 0s cinco anos seguintes permanecesse sempre igual a ‘energia firme’, ou
seja, a energia que pode ser gerada em regime de seca. A taxa de risco toleravel [de
desabastecimento de eletricidade] foi fixada bem baixa, em 5 por cento” (BENJAMIN,
2001, p.58).

Além disso, se antes 0s investimentos em energia elétrica se caracterizavam pelo
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos mais préximos aos principais centros
consumidores, especialmente as regides Sul e Sudeste, o pais passaria a contar com
novas instituicbes e instrumentos para a realizacdo de um planejamento de ambito
nacional para o Macrossistema, superando o carater eminentemente regional de entdo. O
sistema elétrico consolidava a hegemonia estatal e caminhava para a efetiva unificacéo

pelo territorio nacional.
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Se do ponto de vista econdémico e politico o pais enfrentaria crises, por exemplo
a desaceleracdo da economia nacional em 1962 e a tomada do poder por um golpe
militar em 1964, o sistema elétrico se caracterizaria por uma situacdo de estabilidade
financeira e grande autonomia decisoria, sobretudo com a atuacao da Eletrobras.

A partir da década de 1970, houve a complexizacdo do periodo técnico
cientifico-informacional, constituindo um meio igualmente marcado pela técnica,
ciéncia e informacdo (SANTOS, 1996). Os vetores e eventos do periodo passam a ser
fortemente dependentes de energia. Para se ter uma idéia, 0 consumo de energia passa
de 24.000 para 160.000 megawatts, entre 1965 e 1984 (SILVA, S. 2004).

A eletrificacdo do territorio se manifesta, entdo, como uma verdadeira exigéncia
para a instalacdo do meio técnico-cientifico-informacional. Conforme demonstrado no
GRAFICO 01 abaixo, a constituicio deste meio resultaria na implantag&o, por parte das

empresas publicas, de novas proteses de eletricidade no territorio.

GRAFICO 01 - BRASIL, Oferta inEerna de Energia — 1940/2004
(102 Tep)

250000
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Fonte: BRASIL-MME, Balan¢o Energético Nacional, 2005.

(*) Tep - tonelada equivalente de petroleo: é a unidade comum na qual se
convertem as unidades de medida das diferentes formas de energia utilizadas.

O Estado brasileiro, mediante um governo militar, realizava altos investimentos
para implantar no territério enormes densidades técnicas. Tal intento refletia-se na
pratica ampliada do planejamento dos seus novos equipamentos. Disseminava-se pelos
paises subdesenvolvidos o que SILVEIRA (1999, 2003b) chamou de modelo técnico de

grandes hidrelétricas.
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Ao lado da ampliacdo do sistema de transmissdo a longa distancia,
materializava-se a decisdo de expandir o sistema por meio de usinas hidrelétricas de
grande porte?’, de modo a acompanhar o grande crescimento das demandas, além da
centralizacdo do comando. Como exemplos, temos o crescimento do sistema de
transmisséo de 33.852 para 80.405 km entre 1974 e 1984, e da capacidade de geracéo,
praticamente triplicada ao passar de 13.412 para 37.495 MW, nos mesmos anos
(CACHAPUZ, 2003).

Nesse momento, a meta do desenvolvimento, principalmente social, é substituida
pela do crescimento econdmico, inerentemente criador de desigualdades e privilégios
(FURTADO, 1974). Modernizar e desenvolver passavam a designar as transformacoes
dos aparatos produtivos e das infra-estruturas, dentre estas, a de energia elétrica.
Instrumentalizada por um planejamento rigido, instaurava-se uma visao operacional do
territorio, disciplinando a localizac&o e funcionamento dos objetos técnicos.

Além da expansdo das condicdes gerais de producdo, MONTE-MOR (2004)
destaca a difusdo de um consumo de bens duraveis modernos pelo pais, integrando
porcdes do territorio aos novos padroes de consumo exigidos pela industria fordista. Tal
acdo, relata o autor, implicou em regulagéo da forca de trabalho, redes de transportes,
comunicagOes e energia elétrica e um conjunto de servigos urbanos com o objetivo
principal de estender um Estado-do-Bem-Estar incipiente e seletivo.

Dessa forma, afirmamos que a eletrificacdo do territorio brasileiro embasou um
desenvolvimento tecnolédgico dependente (FURTADO, 2001 [1998]) uma vez que ndo
se limitou a introducdo de novas técnicas, mas viabilizou a adogdo de padrdes de
consumo sob a forma de novos produtos finais que correspondem a um grau de
acumulacao e sofisticacéo técnica existentes na sociedade apenas na forma de enclaves.

O Brasil entraria em seu “milagre econdmico”, com altas taxas de crescimento
da economia, grande afluxo de capitais estrangeiros e intensificacdo da substituicéo de
importagdes. Por sua vez, SANTOS (2004 [1979]) ressalta que a modernizacao
resultante seria extremamente seletiva, em suas formas e em seus efeitos, sendo que
suas variaveis, dentre elas a eletricidade, ndo séo acolhidas todas ao mesmo tempo nem

possuem a mesma direcdo, gerando uma historia espacial seletiva. Os investimentos

27 _ Disto resultariam a criagdo, entre outras, da ltaipu Binacional e a entrada em operacéo da Usina de
Ilha Solteira, ambos em 1973, da usina de Coaracy Nunes (1975), conhecida como Pareddo - a primeira
usina de porte da regido amazénica e, em 1979, a usina de Sobradinho, no rio Sdo Francisco.
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elétricos, aliados aos realizados nos sistemas de movimento®® e sistemas de
comunicagdes, ndo alteraram as estruturas sociais vigentes.

Realizados de forma por vezes arbitraria, diante da atuacdo de um governo
autoritario, ditatorial, esses investimentos centraram-se no desenvolvimento da
economia e fizeram com que o Brasil sofresse uma modernizagdo conservadora. Por
sua vez, segundo BECKER (1991), essa modernizagcdo gerou tanto um espago
homogeneizado — facilitador da interacdo entre lugares e tempos, alem de um espaco

fragmentado, resultante da seletiva apropriacdo do espaco e da distribuicao de recursos.

Planejamento e a hegemonia de um Estado corporativista

O Estado atuou criando as bases materiais necessarias para moldar situacées
onde a solidariedade entre as técnicas ajudaria a alcancar as metas de maximizacao da
producdo, implicando, obviamente, em seletividade e especializacdo dos territdrios
(TRINCA FIGHERA, 2003). Dessa forma, tal como no exemplo argentino estudado por
Maria Laura SILVEIRA (1999), quando o Estado brasileiro reservou para si uma
parcela da organizagdo técnica e politica da produgdo energética estava
complementando a acdo das empresas transnacionais, oferecendo condic¢fes de infra-
estrutura ao capital privado.

Isso ficava evidente no caso brasileiro, por exemplo, nas Diretrizes de Governo
contidas no Programa de Desenvolvimento Estratégico do governo do Mal. Costa e
Silva: “Ao governo cabe uma funcéo estratégica no processo de desenvolvimento, nao
SO porque manipula os instrumentos de politica econémico-financeira como por forca
de sua responsabilidade na construcdo de infra-estrutura econdmica e social e na
producdo de bens e servicos de que depende fundamentalmente o setor privado. No
exercicio dessas funcdes, deve o governo orientar-se no sentido de propiciar condi¢oes
ao setor privado para que possa promover, como lhe cabe, a expansédo da producéo e a
dinamizacdo do processo de desenvolvimento. A eficiéncia e a produtividade das
empresas nao dependem apenas de seu proprio esforgo e decisdo, mas, em grande

parte, das eficiéncias da maquina governamental e de outras condigdes que se incluem

% _ Rodovias, Ferrovias, Hidrovias entre outros (CONTEL, 2001).
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na esfera de decisdo do governo” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO ECONOMICA, apud IANNI, 1977, p.244.)

Para SANTOS (1994) a ideologia do desenvolvimento dos anos 50 e a posterior
ideologia do ““crescimento” e do “Brasil poténcia” legitimavam a orientacdo do gasto
publico em beneficio de grandes empresas cujo desempenho permitiria ao Brasil
aumentar suas exportagc0es e com isso se equipar mais depressa e melhor.

Dentro de um projeto nacional extrovertido, 0 governo militar consolidava o
modelo de grandes barragens, apresentadas a populacdo como simbolos da
interiorizacdo do desenvolvimento, no intento de montar um conjunto solidario de idéias
favoraveis ao projeto estabelecido.

A opc¢do hidrelétrica seria consolidada pelas politicas territoriais do Estado,
como o | Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, em 1972, marcado pelos grandes
projetos de integracdo nacional e expansao das fronteiras econémicas do pais, a partir
do Centro-Sul, na dire¢do do Centro-Oeste, Amazonia e Nordeste (COSTA, W., 1988).

Esta opcdo se fortalece com os efeitos do 1° Choque do Petréleo®, em 1973.
Ante a necessidade de reducdo de consumo de derivados do petréleo, constituia-se uma
nova tecnicidade®, que fortalecia as acdes em prol do desenvolvimento de grandes
projetos de geracdo hidrelétrica, como Itaipu Binacional, reforcando o papel da
Eletrobras.

Buscava-se gerar uma energia que fosse abundante e barata e, desde entdo, a
hidreletricidade passaria a dividir com o petr6leo a primazia na matriz energética
brasileira, tornado-se um dos elementos caracteristicos da formacdo sécio-espacial
brasileira até hoje. Nesse movimento, o pais constituiria um sistema elétrico de
caracteristicas e dimens@es unicas no mundo.

Contudo os investimentos em grandes usinas superavam a capacidade financeira
de investimento do governo, que optou assim pelo “crescimento com endividamento”,
atraves da obtencdo de empréstimos internacionais com o Fundo Monetario

Internacional — FMI e com o BIRD, tornando muitos sistemas de engenharia um

# _ Crise mundial decorrente do aumento brusco do preco internacional do petréleo, em funcdo da
decisdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP.

%0 _ “A tecnicidade pode se definir como o conjunto das relacdes que o homem, enquanto membro de um
grupo, mantém com as matérias as quais pode ter acesso. /.../ A tecnicidade nos introduz diretamente na
esfera do poder, e tanto mais quanto ela exprime relagdes de poder ndo somente com a matéria, mas
também com os homens para os quais essa matéria é um trunfo” (RAFFESTIN, 1993, p.227).
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produto de uma intrusdo financeira ou tecnoldgica (SILVEIRA, 1999). Intrusdo esta
que facilitou a atuaco de empresas estrangeiras no territorio nacional®".

Mantendo esse padrdo de crescimento, o governo formulou o Il PND ja em um
contexto de declinio dos investimentos e a partir de um diagnostico do comercio
exterior brasileiro, dando énfase especial aqueles setores que pudessem contribuir
decididamente para o crescimento das exportacdes (COSTA, W., 1988). Tratava-se de
uma nova etapa de modernizagdes, com o objetivo definido de substituir importacGes de
insumos béasicos, maquinas e equipamentos.

SOUZA (1999), no entanto, aponta uma contradi¢cdo nos objetivos Il PND, uma
vez que o mesmo propunha o desenvolvimento das regides brasileiras e a reducdo dos
desequilibrios por meio, exatamente, da consolidacdo do Centro-Sul como a economia
moderna do pais, desconsiderando a organizacdo do territorio. Esta consolidacédo se
refletiria, inclusive, na forma adquirida pelo Macrossistema Elétrico Nacional,
conforme discutiremos a integracdo elétrica do territorio brasileiro, no capitulo 4.

Para IANNI (1977) foi no regime militar, entdo, que se acelerou o processo de
concentracdo de capital, cujas condiges econémicas e politicas do pais facilitavam a
atuacdo de grandes empresas. A pratica do planejamento expressa nos dois PNDs
viabilizou grandes projetos de intervencdo do Estado, preparando o territorio segundo
0s imperativos das exportacdes e da atuacdo de empresas nacionais e estrangeiras,
funcionando, de certa forma, como um instrumento do capital.

Em virtude da complexidade e da ampliacdo da interligacdo dos sistemas
regionais e estaduais de entdo, havia a necessidade de um comando coordenado para

otimizagdo das usinas interligadas®. Para tanto, no inicio da década de 1970, o governo

81 _«QO problema se coloca em termos igualmente agudos no dominio da producéo de eletricidade que, em
geral, aumenta mais depressa que a dos outros setores. Isso libera as indUstrias desejosas de se instalar da
preocupacao de se proporcionarem um servico indispensavel e que lhes é oferecido a um prego inferior ao
que elas pagariam nos paises desenvolvidos, quando a producgdo € planejada e se realiza em grande escala.
O Estado se encarrega de todas as operagdes, pois uma das condi¢8es para obter financiamento externos é
o fornecimento barato da eletricidade ao setor industrial, que é um grande consumidor, ou seja, as firmas
multinacionais e as grandes empresas do pais. Assim, as grandes indistrias agambarcaram a producdo de
eletricidade a precos favoraveis, enquanto a populagéo € insuficientemente abastecida” (SANTQOS, 2004
[1979], p.170-171).

%2 _ Entre as décadas de 1960 e 1980 ao sistema sdo incorporados: Ampliagdo dos troncos de transmiss&o
em 460 e 500 kV na regido Sudeste; Introducdo dos sistemas de transmissdo em 500 kV nas regiGes Sul,
Nordeste e Norte; Entrada em operacdo das centrais nucleares; Entrada em operacdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu; Implantacdo dos sistemas de transmissdo associados a Usina de Itaipu em 750 kV
(corrente alternada) e + 600 kV (corrente continua); Interligacdes regionais em 500 kV entre regides Sul-
Sudeste e Norte-Nordeste (e atualmente Norte-Sul); Aproveitamentos hidrelétricos de grande porte nos
rios Paranaiba, Grande, Parana e Tocantins abrangendo diferentes empresas; Existéncia de reservatérios
de acumulagdo plurianual; InterligagBes internacionais com paises vizinhos; Operacao de turbinas a gas
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federal criaria os Grupos Coordenadores para Operacdo Interligada — GCOI, para
operar centralizadamente o sistema, diante das perspectivas de ampliacdo da geragéo
hidrelétrica.

Mas as atividades das empresas publicas estaduais passaram a se confrontar com
as das empresas federais na disputa pela prioridade dos investimentos®. Com o
agravamento dos conflitos, o Estado decide criar, em 1982, o Grupo Coordenador de
Planejamento do Sistema Elétrico — GCPS, um 6rgédo colegiado, sob a coordenacdo da
Eletrobras, com a participacdo de todas as concessionarias, visando a racionalizacdo e o
planejamento integrado da expanséo do setor.

Com isso, estava completada a estrutura organizacional e de planejamento do
Macrossistema Elétrico Nacional, de carater hegemonicamente estatal e que vigoraria
até meados da década de 1990. Nesse processo, as funcbes da Eletrobras como
coordenadora da expansao e operacdo de sistemas elétricos de engenharia e dos planos
setoriais foram reforgadas significativamente.

O pais passava também a dominar uma tecnologia, pois, se antes o Brasil
importava projetos e equipamentos para as centrais elétricas e linhas de transmissao, ja
em 1985 era exportador destes para paises da América Latina e Africa. “Naqueles 25
anos [1960-1985] o sistema elétrico brasileiro, que se caracterizava pela reduzida
confiabilidade e pela qualidade deficiente, alcancou a categoria de um dos mais
avancados do mundo” (CARVALHO, 2002, p.99). A Eletrobras seguia com seu
importante papel de coordenacdo e planejamento de todo o sistema nacional, e as
empresas publicas do sistema formavam quadros de competéncia internacionalmente
reconhecida. O que repercute, alids, até hoje, pois, segundo ANDRADE (2004), “o
mundo todo inveja e admira o sistema interligado brasileiro. De fato, ndo ha uma
grande obra de geracdo hidrelétrica no mundo hoje que ndo pense em contratar uma
consultoria brasileira”.

A prética de planos de longo prazo se intensificava, apontando diretrizes para
construcdes de obras, a previsdo do mercado de energia e o inventario do potencial

disponivel. Os Planos 95 e 2000, elaborados respectivamente em 1979 e 1982 pela

(AZEVEDO FILHO, 2000, p.29). Por sua vez, a instituicdo de um comando centralizado, atualmente
realizado pelo Operador Nacional do Sistema — ONS, permite viabilizar e otimizar a producédo e o fluxo
de energia pelo sistema. Trata-se de um exemplo de solidariedade funcional entre as técnicas, aliando um
enorme parque gerador e uma rede de transmisséo na escala do territério nacional.

¥ _ Um dos exemplos foi o fato de que com o Tratado de Itaipu 0 governo federal impds uma politica de
restricbes as demais empresas do sistema elétrico, que, compulsoriamente, tinham de adquirir energia
elétrica da usina binacional, renunciando assim seus planos de expansao.
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Eletrobras, tornaram-se os primeiros marcos de um planejamento nacional e de longo
prazo para 0 sistema elétrico, incorporando todas as regifes do pais e trazendo,
implicitamente, a valorizacdo da energia elétrica como fator promotor do
desenvolvimento, sobretudo econdmico.

Caracterizavam-se assim, pela primeira vez, dois grandes sistemas de
transmissdo: o Sul/Sudeste/Centro-Oeste e 0 Norte/Nordeste, que foram ampliados e,

hoje, estdo interligados entre si (MAPA 01).

MAPA 01 - BRASIL, Interligacdo Eletroenergética - 2004.

Venezuela
200 MW
Belém
Séc Luis Fortaleza
Tocantins
J.Pessoa
i
o= Recife
= Maceid
89 Sao Francisco
E= Aracaju
Cuiaba Salvador
Campo Grande
Itaipu Rio de Janeiro
12.600 MW
Paraguai 4
Curitiba
) LEGENDA
Garabi 230 kY
2.000 MW Floriandpolis MERY
2 500 kW
Argentina W
@D Frivcipais Bacias

Porto Alegra
@  Frincipais Centros & Ciega

Fonte: Operador Nacional do Sistema — ONS. <www.ons.com.br>. Acesso em 03/2005.
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Entre 1960 e 1980 o sistema seria marcado por uma rapida expansao, atrelada a
um comando e planejamento centralizados e uma significativa interligacdo entre
sistemas regionais, apontando para a constituicdo de um anico sistema, integrado a
escala nacional. Interligando bacias hidrograficas por meio de grandes linhas de
transmissdo, aumentava-se a confiabilidade do sistema elétrico, pois ficava possivel
racionalizar o uso da agua disponivel em todo o pais e compensar adversidades
climaticas regionais via integracao funcional das técnicas.

Por sua vez, 0 mapa dessas linhas de transmissdo revela indiretamente 0s
consumos de eletricidade, maiores conforme aumentam as tensdes elétricas (KV). Essas
linhas divulgam, mais que a distribui¢do das usinas, os locais privilegiados na expansao
do sistema. Pois, se a arena de producdo da energia hidrelétrica é determinada pelos
potenciais e aptiddes técnicas da configuracéo territorial, a area do consumo decorre das
dindmicas sociais que animam o territorio.

Neste periodo, entdo, temos um quadro de consumo concentrado no territério e
que pouco mudaria até os dias de hoje, conforme sera abordado nos capitulos 4 e 5.

A utilizacdo de configurages territoriais diversas de modo a aumentar a oferta
de energia para areas mais adensadas do territorio resulta de uma opc¢édo politica que
reforcaria uma concentragdo territorial do meio técnico-cientifico e informacional.
Embora areas distantes tenham recebido investimentos elétricos para acolher certos
tipos de industrias fora de S&o Paulo e seu entorno direto, esta atividade industrial
expandida era muito mais voltada para os interesses deste centro motor e do estrangeiro
do que para as necessidades reais das zonas de acolhida (SANTQOS, 1979).

E por isso que a distribuicdo e funcionamento de alguns sistemas de engenharia
ndo necessariamente estimulam uma integracdo regional, mas, pelo contrario,
promovem o que W. M. da COSTA identifica como o estilhagamento das velhas regides
brasileiras e criagdo de novas: “Partes periféricas de algumas regibes sdo captadas por
tais redes, que promovem a sua reintegragdo em outra, ou mesmo a mantém em certa
indefinicdo transitoria. Assim, as regides e estados sdo cortados em varias direcdes,
num auténtico movimento centrifugo, isto &, subareas de determinadas regides que se
‘descolam’ dos nucleos originais e da vida econémica, social e politica tradicional”
(1988, p.76).

Milton SANTOS (1979) advoga que, nos paises subdesenvolvidos, a execucao
de planejamentos das formas geogréaficas serviu para atingir um mesmo alvo, a saber:

acelerar a modernizagdo capitalista. Conclui, entdo, que por meio da agdo sobre as
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formas, novas ou renovadas, 0 planejamento constitui muitas vezes meramente uma
“fachada cientifica para operacdes capitalistas”. E bem certo que a presenca de uma
usina em uma situacdo geografica “afastada” do centro é capaz de gerar eventos
posteriores no lugar, como a atracdo de empresas ou transformacdes dos cotidianos, mas
0 que se discute aqui é a esséncia do projeto de sua instalag&o.

Os investimentos, tanto publicos quanto privados, foram sempre direcionados
para porcOes selecionadas do territorio, 0 que favoreceu atividades hegemonicas e
algumas parcelas da populagdo. E dessa forma que a ampliacio do Macrossistema
Elétrico pelo territorio nacional viabilizou a formag&o de ““espagos luminosos”, onde 0s
acréscimos de ciéncia, tecnologia e informagdo sdo maiores, ao mesmo tempo em que,
dialeticamente, foram proliferados ““espacos opacos™ (SANTOS e SILVEIRA, 2001) **.

Neste processo, algumas porcbes do territorio tiveram aumentada sua
produtividade espacial®®, via energia elétrica, por meio de novas formas de regulagio™®
e materialidades. Com isso, foram formados novos circuitos espaciais da produgéo
(SANTOS, 1988), caracterizados pela segmentacéo e pelo movimento, no territorio, das
diversas etapas que um produto atravessa até a sua realizacdo, desde a sua producéo até
seu consumo final. Eles sdo pautados em novas e ampliadas possibilidades de troca,
acompanhados, por vezes, da crescente especializacdo funcional dos lugares
(SANTOS, 1996).

Esse € o exemplo da regido norte que, sob lemas como “Ninguém segura este
pais”, do governo militar do Gal. Emilio G. Médici, recebeu préteses elétricas como a
Usina de Tucurui, no Para, e p6de acolher importantes vetores do circuito espacial da
producdo de aluminio para exportacdo, como a ALCOA — Aluminium Corporation of

América, a Albras e outras. Sendo a energia um dos principais fatores de producéo do

% _ Espacos luminosos dizem respeito aqueles que mais acumulam densidades técnicas, cientificas e
informacionais, respondendo de forma mais eficaz ao funcionamento do capital hegem6nico. Na medida
em que vai diminuindo a concentracdo dessas densidades, 0 espago torna-se mais opaco, diminuindo
também a capacidade de resposta aos designios do capital hegemdnico (SANTOS e SILVERIA, 2001).

% _ Produtividade espacial é a capacidade de um lugar oferecer rentabilidade aos investimentos
(SANTOS, 1996). E preciso lembrar que a produtividade espacial ¢ sempre um conceito relativo. Por
exemplo, se os municipios de Itapissuma-PE, Juriti-PA e Tubardo-RS sdo funcionais ao circuito espacial
da producdo de aluminio para exportacdo, podem ndo o ser para outros circuitos produtivos.

% _ Um exemplo seria a equalizagao tarifaria criada logo apés o 1° Choque do Petréleo, pelo Decreto-Lei
n® 1.383./74, objetivando sustentar uma politica de igualdade de tratamento aos consumidores brasileiros
em todo o territorio nacional. Pretendia-se estimular também a desconcentracdo industrial do Sudeste,
oferecendo tarifas iguais em regides menos desenvolvidas, de acordo com o programa de criacdo de
“pblos de desenvolvimento” nas regiGes Nordeste e Norte, estabelecidos pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento de 1974. Como resultado, houve um estimulo para a constituicdo de po6los minero-
metalUrgicos no Norte e Nordeste do pais.
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aluminio, estas empresas receberam grandes subsidios no valor da tarifa elétrica gerada
por esta usina, cuja obra ndo se deu sem graves conseqiiéncias sociais®".

Se ao longo das décadas de 1960 e 1970 o planejamento adotado no sistema
elétrico superou o carater regional e fragmentado, por sua vez, uma sistematica
centralizada institucionalmente e de abrangéncia nacional produziu qualidades e
problemas.

O proprio ideario do desenvolvimento, que pautou a construcdo de muitas usinas
hidrelétricas, era balizado por um viés econémico, 0 que resultou na implantacdo de
objetos restrita a algumas por¢fes do pais, mesmo que na busca de maior integracéo
territorial.

Foram tomadas decisbes que favoreceram agentes corporativos intensivos
quanto ao uso da eletricidade e empresas construtoras “barrageiras”, minorando a
importancia dada a outras dindmicas que compdem o territorio usado, como as sociais,
politicas, culturais e ambientais, entre outras. Promoveu-se assim uma tecnificagdo
seletiva do territorio, uma modernizacdo incompleta e desigual.

Por sua vez, o Estado foi responsavel pela montagem de um dos sistemas de
energia elétrica mais complexos, abrangentes, limpos, baratos e eficientes do mundo.
Além disso, construiu-se um conhecimento técnico na engenharia brasileira invejado
pelos demais paises, que mandavam seus quadros para treinamento no Brasil.

E importante mencionar que se tratava de um momento em que a energia elétrica
assumia um carater de bem publico e ndo de mercadoria, o que se refletia na forma de se
planejar o sistema. Os objetivos e desejos de se promover o desenvolvimento industrial
brasileiro marcavam as acfes tomadas quanto a evolucdo do sistema elétrico e a
existéncia de mercados consumidores ndo determinava necessariamente sua expansao.

Tais aspectos seriam reestruturados com um novo feixe de eventos sobretudo a
partir da década de 1990, marcando a emergéncia de um novo periodo e uma nova 6tica

setorial.

¥ . No caso da Usina de Tucurui, a construgdo atingiu, por exemplo, os quase 200 mil hectares da
Reserva Indigena Parakand. Das 27.000 pessoas desabrigadas pela obra, mais de um terco ndo obteve
sequer indenizagdo. Aproximadamente 1.800 km? de florestas foram submersos pelo lago, incluindo os
animais viventes nesta area. O rio Tocantins tornou-se inadequado para o desenvolvimento de muitas
espécies de peixes e a diminuicdo drastica da biodiversidade causou grande impacto nas populacfes
ribeirinhas, que, em varios casos, ficou sem acesso a energia gerada (DIAS, 2005).
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Capitulo 2.
A PRIVATIZACAO DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL.
REESTRUTURACAO PARA NOVAS INTENCIONALIDADES.

“O capital — por suas possibilidades de localizagdo e suas necessidades de
reproducdo — se torna o intermediario entre um homem destituido e um
espaco alienado”.

Milton Santos

A partir das Ultimas décadas do século XX, tem inicio um conjunto de acBes que
pretende alterar o papel desempenhado pelo Estado e, com isso, 0 conjunto normativo
dos paises, com vistas a combater as limitacdes a circulacao e reproducao do capital em
escala mundial. Dois importantes eventos para atender aos novos designios da
globalizacdo econémica foram a reforma regulatdria e as privatizagdes dos principais
ativos e servigos publicos, em um movimento experimentado por diversos paises.

Amplia-se a agdo dos grupos hegemonicos na escala nacional, interiorizando na
formacdo socio-espacial o projeto globalitario. Cabe lembrar, no entanto, que este
processo ndo se da unilateralmente, mas assume novas determinacdes e contornos ao
interagir com a realidade de cada pais, haja vista que o espa¢o ndo é um mero palco
onde os eventos se depositam. De qualquer forma, “o0 que estd em causa é a primazia
do ‘mercado’ em detrimento do ‘planejamento’. Os autores e atores empenhados na
critica e no desmonte do projeto de ‘capitalismo nacional’ preconizam a associacao
ampla com o capitalismo norte-americano, europeu, japonés e outros, isto é, a franca,
répida e ampla ‘insercdo’ da economia brasileira na economia mundial. Assumem que
a colaboracdo, associacdo ou fusdo de empresas, corporacfes e conglomerados,
compreendendo nacionais e estrangeiras, € 0 melhor caminho para o desenvolvimento,
0 progresso, a modernidade, o ‘primeiro mundo’”” (IANNI, 2004, s.p.).

O Brasil experimentaria a conformacdo de diversas situacdes geogréficas,
nascidas de eventos geografizados (SILVEIRA, 1999b), dos quais se destaca a
privatizacdo dos sistemas de engenharia. Considerar a privatizacgdo como um evento
envolve entendé-la como um veiculo do conjunto de possibilidades que é o mundo, que
ganha significacdo geografica ao introduzir novas agdes e objetos nas situacoes
geograficas. ““A situacdo € o resultado do impacto de um feixe de eventos sobre um
lugar e contém existéncias materiais e organizacionais. Inovagdes técnicas e novas

acdes de empresas de forca diversa, dos varios segmentos do Estado, de grupos e
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corporacdes difundem-se num pedago do planeta, modificando o dinamismo
preexistente e criando uma nova organizacgdo das variaveis” (SILVEIRA, 1999b, p.25).

Acompanhando um movimento que € global, a privatizacdo das empresas e
objetos publicos possibilita o aprofundamento de um acontecer hierarquico, ou seja,
aquele resultante da racionalizacdo das atividades mediante um comando e uma
organizacdo que tendem a ser concentrados (SANTOS, 1996). Trata-se de um
““cotidiano imposto de fora, comandado por uma informacéo que é segredo e poder”
(SANTOQOS, 1994b, p.17).

A politica e as estratégias das empresas passam a ser mais ativas junto as esferas
do poder publico brasileiro e se instaura uma divisdo do trabalho na regulacdo do
territério, que passa a ser hibrida®, dividida, embora desigualmente, entre o Estado, as
empresas e as organizacgdes civis.

Moldam-se normas juridicas, organizacionais e financeiras ao compasso da a¢do
global (SILVEIRA, 1999), afinando-se a organizacdo, regulacdo e planejamento do
territorio com os designios de grupos hegemonicos globais.

O territorio brasileiro experimentaria, principalmente na decada de 1990,
mudangas significativas no que diz respeito a sua materialidade e imaterialidade, sendo
que o Estado e as firmas nacionais e globais passam a dividir a fun¢do de regular,
organizar e planejar a producdo de servigcos publicos essenciais. Nao apenas 0 uso do
territorio torna-se privativo, mas sua propria concepcao e gestéo.

As relacGes sociais acabam sendo tecnicizadas e a politica das empresas, pautada
em logicas monetarias, acaba referendando politicas estatais, com consequéncias
espaciais desastrosas e desnecessarias, do ponto de vista da coletividade. Ocorre que 0
progresso politico se submete ao ritmo do desenvolvimento técnico e econémico e, ao
conjunto da sociedade, sdo impostas varidaveis concernentes aos imperativos da
competitividade, velocidade e fluidez. N&o é surpresa que, no Brasil, as possibilidades
do exercicio de uma cidadania plena permanegcam ainda diminutas.

Disposto a ampliar seu poder, os agentes privados se lancam ao controle das

redes técnicas. Isso é condizente ao que aponta RAFFESTIN (1993, p.213), uma vez

% _ para Monica ARROYO (2001) e Ricardo Mendes ANTAS JR. (2001, 2005) a regulacéo do territorio
nacional atravessa hoje uma transi¢do para a divisdo de poderes. A divisdo se daria entre: “1. o poder
monolitico e extensivo da hegemonia soberana; 2. o poder fragmentado, especializado por setores
econdmicos (ndo necessariamente produtivos), formado por redes técnicas e organizacionais — a
hegemonia corporativa; e 3. a constituicdo de novas formas de poder fundada no multiculturalismo”
(idem, 2005, p.61).
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que, segundo ele, ““quem procura tomar o poder se apropria pouco a pouco das redes
de circulacdo e de comunicacgdo: controle dos eixos rodoviarios e ferroviarios, controle
das redes de alimentacdo de energia, controle das centrais telefonicas, das estagcdes de
radio e televisdo™. Dessa forma, a dinamica apresentada pelo sistema elétrico nacional
permite investigar o surgimento de novos agentes hegemaonicos e intencionalidades no
territério e, ainda, 0s novos papéis desempenhados pelas normas juridicas e pelo

planejamento.

Reestruturar o modelo estatal. A “modernizac¢éao” pelos agentes do Mercado.

Em meados da década de 1980, apesar do efetivo funcionamento técnico, o
Macrossistema Elétrico Nacional comegava a enfrentar problemas de ordem
institucional. Havia pressdes tanto das empresas estaduais, que reivindicavam uma
descentralizacao e atracdo de investimentos para as suas areas de concessao, quanto de
organismos internacionais, que disseminavam o modelo de privatizactes; dificuldades
para 0 auto-financiamento; crescente inadimpléncia entre as empresas® e a utilizacéo da
capacidade de endividamento setorial para cobrir déficit do balango de pagamento
governamental.

Iniciava-se um “processo de rebeldia” (MELLO, 2001) no ambito das empresas
estaduais do sistema, que se recusavam a pagar suas contribuicdes, alegando reté-las
com vistas a garantir suas obrigacdes contratuais. Apesar de poder exercer o direito de
intervencdo federal, a resposta da Unido mostrou-se timida, tendo inicio um processo de
inadimpléncia das distribuidoras, em sua maioria estaduais, frente as geradoras federais.

Com o tempo, até mesmo geradoras federais passaram a contestar o poder
centralizador exercido pela Eletrobras, demandando maior autonomia, como foi o caso
de Furnas e da Chesf. Além disso, os responsaveis pelo planejamento setorial eram
pressionados para a priorizacao dos projetos das diversas empresas publicas.

O sistema comecava a apontar para uma revisao institucional e a adocdo de uma

postura privatizante em detrimento da nacionalista e desenvolvimentista que o

% _ No caso do macrossistema elétrico, durante as décadas de 1970 e 1980, a opcgéo de financiamento de
sua expansdo se dava através da captagdo de recursos externos. Somava-se ainda a implantacdo da
equalizacdo tarifaria, o congelamento das tarifas publicas no combate a inflagdo e a construcdo de grandes
projetos como Tucurui e Itaipu, o que levou o sistema a uma condicdo de endividamento diminuindo os
recursos internos para a realizacdo de seus investimentos.
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caracterizava desde os anos 60. Inimeros autores apontam que o alto endividamento
externo e a crise de financiamento foram entdo determinantes para que o Estado
brasileiro optasse por encampar 0s pressupostos da teoria neoliberal, principalmente
pela implantagdo de recomendacées do Consenso de Washington®.

Interligado nacionalmente do ponto de vista técnico e organizacional, o sistema
passaria assim a se integrar a objetivos presentes nos discursos técnicos e politicos de
organismos internacionais a respeito dos novos sistemas de objetos e de acbes, que
apontavam as forcas de mercado como as mais eficazes para solucao destes problemas.

Obviamente este processo de privatizagdo ndo pode ser entendido apenas como
fruto de uma dificuldade setorial. Trata-se mesmo da consolidacdo de um capitalismo
transnacional que, para Octavio IANNI (2004, s.p.), “preconiza o ‘Estado Minimo’,
compreendendo a reforma do Estado, a desestatizacdo da economia, a privatizacao das
empresas estatais, a privatizacdo da educacdo, saude, previdéncia; a redefinicdo das
relacdes de trabalho, o abandono de compromissos do Estado do Bem-Estar Social. O
neoliberalismo adotado timidamente pelos governos militares nos anos 1964-85, e
ostensiva e intensivamente, pelos governos desde 1985, tem provocado toda uma ampla
e profunda alteragdo das relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil, provocando
evidentes dissociacOes. Antes, quando predominava o projeto de ‘capitalismo
nacional’, havia-se desenvolvido um certo metabolismo entre a Sociedade e o Estado.
Depois, aos poucos, a medida que predomina o projeto de “capitalismo transnacional’,
desenvolve-se uma crescente dissocia¢ao entre o Estado e a Sociedade, rompendo-se 0
metabolismo que se havia criado nas décadas anteriores. Modificam-se os significados
de ‘pablico’ e *privado’, ‘nacional’ e ‘mundial’, ‘individuo’ e ‘sociedade’, ‘povo’ e
‘cidadao’, ‘democracia’ e ‘tirania’”’. O proprio Estado encontrava-se envolto a retorica
neoliberal, pressionado a adotar as acbes propostas para, em troca, receber
financiamento do FMI e BIRD.

Diante de uma interpretagdo econémica hegemonica, pautada em indices de
inflacdo, déficits nas contas externas, taxas de juros, investimentos, o Estado ndo raras

vezes € pintado com cores de ineficiéncia, atraso e posturas antidemocraticas. Os

40 _ “Conjunto de trabalhos e resultado de reuniées de economistas do FMI, do Bird e do Tesouro dos
Estados Unidos realizadas em Washington D. C. no inicio dos anos 90. Dessas reunides surgiriam
recomendagdes dos paises desenvolvidos para que o0s demais, especialmente aqueles em
desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus mercados e o ‘Estado Minimo’, isto é, um
Estado com um minimo de atribui¢Ges (privatizando as atividades produtivas) /.../” (SANDRONI, 2004,
p.123). Tratava-se assim de uma nova concepc¢do de politicas publicas, fortemente fundamentada na
contencdo de gastos pelo Estado.
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agentes do mercado — grandes empresas, empresas globais, grupos hegemonicos —
surgem, via retdrica, como 0s Unicos capazes de promover, mediante a competitividade,
os resultados demandados socialmente. Este € um ideario que marca o atual periodo de
globalizacdo econémica.

Para FIORI (2001) o liberalismo recente se transforma em uma arma de ataque,
ndo apenas contra o protecionismo e a regulacdo econémica estatal, mas também contra
o welfare state, considerado pelos neoliberais apenas o produto de uma convivéncia
perversa entre as “demandas excessivas” da populacéo e a irresponsabilidade fiscal dos
governos.

Os discursos privatizantes alegavam a necessidade de reducao da divida pablica
e da incorporacdo da eficiéncia do setor privado na gestdo das empresas. Argumentos
também apontavam que a privatizacdo de cunho neoliberal abria a perspectiva de
modernizagao do sistema e aumento dos investimentos, a serem ofertados pela iniciativa
privada, permitindo a reducéo das tarifas e a destinacdo das receitas da privatizacdo para
investimentos em areas sociais, 0 que tendia a construir um apoio popular ao processo
de privatizacdo (BERMANN, 2002, p.44).

Instaura-se assim um discurso modernizador, cuja intencionalidade é, a0 mesmo
tempo, mercantil e simbolica, segundo SILVEIRA (1999). Para a autora, a idéia de
modernizacdo, entendida como um estadio de superacdo dos problemas atuais do
subdesenvolvimento, propaga-se por todo territorio como um projeto, uma meta, um
caminho a seguir, um futuro. Tal como nos diz, surgem discursos geograficos*,
verdadeiras proteses ideoldgicas do processo de modernizagdo, cuja intencionalidade é
mostrar a “inevitabilidade” desse modelo especifico de modernizacdo territorial.
Projetava-se que os agentes privados, substituindo o Estado, investiriam além da
demanda e permitiriam suporte para o crescimento nacional.

O processo de privatizacdo de servi¢os publicos no Brasil, que ja era discutido
desde a democratizacdo do poder no pais a partir de meados da década de 1980, ganha
corpo a partir da Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, que institui o0 Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND*. Este projeto politico passou a orientar as decisdes sobre as

grandes redes implementadas no territdrio brasileiro, tendo o0 BNDES como principal

1 _ A denominacdo “geografico” para esse discurso se da porque, partindo de uma base tecnocientifica,
ele pretende legitimar a fixacdo, nos lugares, dos novos objetos e a¢fes (SILVEIRA, 1999, p.332).

“2 _ Promulgado pela Lei 8.031, de 12/04/1990, substituida pela Lei 9.491, de 09/09/1997, e
regulamentada pelo Decreto 2.594, de 15/05/1998 (artigo 47).
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gestor. Segundo a lei, no inciso | do artigo 1°, o objetivo do programa é ““a reordenacéo
da posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico™.

Os setores de infra-estrutura, dentre eles o de eletricidade, figuravam como uma
grande alternativa de retorno para o capital privado nacional e internacional (CORREIA
et al., 2003). Nao de outra forma, o Jornal do Brasil, em 1995, ja indicava os contornos
efetivos dados a privatizacdo do sistema elétrico nacional: ““O melhor negocio do fim do
século: venda do setor elétrico abre caminho para bancos ganharem US$ 6,4 bilhdes.
/... Essas cifras bilionarias foram contabilizadas pelos maiores bancos e corretoras do
mundo, que enxergam na privatizacéo um fildo inesgotavel de lucros*.

Trata-se de um evento que reforca, na formacdo socio-espacial brasileira, o
movimento apontado por SOUSA SANTOS (1997), em que o particularismo da acdo do
Estado pode ser uma forma de conjugacdo entre dominagdo e troca desigual, quando
paises centrais ou organizagfes internacionais que eles controlam se apropriam de parte
da soberania do Estado nacional.

No que se relaciona ao Macrossistema Elétrico Brasileiro, é importante frisar
que nenhuma das justificativas mais recorrentes para a privatizagdo de outros sistemas,
como o de telecomunicagdes, se justificavam. O sistema contava com empresas publicas
com significativa capacidade de investimento ou mesmo de obtencdo de créditos**,
contudo, proibidas de fazé-los ante a necessidade de obtencdo dos superavits acordados
entre o Estado brasileiro e institui¢cGes internacionais credoras. O padrdo tecnolégico do
sistema encontrava-se elevadissimo, contando com um conjunto de usinas cujo
funcionamento integrado ainda € motivo de admiracdo mundial (ALVES FILHO,
2003). Ainda hoje, a industria nacional fornece pelo menos 90% dos equipamentos
necessarios para tal parque, enquanto que relativo as termelétricas, tornadas prioridade
apos a privatizagdo, sdo produzidos apenas 15% dos equipamentos requeridos, situacdo
agravada com a necessidade de obtencdo de combustivel, o gas natural,

majoritariamente importado.

**_ JORNAL DO BRASIL, Caderno de Negécios e Financas, 29/01/1995.

“ _ Com a promulgacdo da Lei n° 8.631/93, conhecida como “Lei Eliseu Resende”, dentre outras
providéncias, promoveu-se 0 encontro das contas entre as empresas publicas do sistema elétrico, que
tiveram seus problemas de dividas equacionados. O Tesouro Nacional assumiu uma divida total superior
a R$ 23 bilhdes, equacionando os problemas financeiros das empresas para que pudessem ser
privatizadas.



42

O problema, se existia, era de cunho financeiro e ndo técnico. Por sua vez, foi
um banco publico o grande financiador das privatizacfes. O BNDES atuou assim
emprestando grande parte dos valores de compra para 0s grupos investidores, usando
inclusive recursos provindos do FAT — Fundo de Amparo do Trabalhador; empréstimo
este que ficou proibido de ser repassado as estatais energéticas para investimentos em
novas usinas. Ainda hoje este banco é o principal financiador do setor, sendo que
projeta financiar, por exemplo, 80% do total de recursos necessarios aos agentes
privados vencedores do leildo de linhas de transmissao, ocorridos em 2004 e 2005*,

Conforme analise de Milton Santos, é assim que, dentre outros modos, ““/.../0
Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que é social, sobretudo no caso das
privatizacbes caricatas, como no modelo brasileiro, que financia as empresas
estrangeiras candidatas a compra do capital social nacional. Nao é que o Estado se
ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse da populacéo e se
torna mais forte, mais &gil, mais presente, ao servico da economia dominante”
(SANTOQOS, 2000, p.66).

O Estado decidia assim se retirar da producéo e distribuicdo de energia elétrica,
apo6s anos em que foi o agente hegemdnico do sistema, e legitimar a reorientacdo do
sistema em direcdo de agdes essencialmente mercantis. Para tanto, diversas alteragdes
de cunho juridico foram realizadas sobretudo através de emendas constitucionais e leis
para um novo modelo de funcionamento do setor*. E possivel perceber com isso que a
determinacdo de usos do territorio ndo passa exclusivamente pelas caracteristicas
técnicas da configuracgdo territorial. A producdo de novas normas cumpre igual papel. O
Brasil, com a privatizacdo e montagem de um novo arcabougo normativo para o setor

elétrico, apontou para 0 aumento da porosidade territorial (ARROYO, 2001; 2005)*.

**_ ADTP news, “BNDES financiar4 até 80 % dos investimentos em transmisséo de energia”, 27/07/2004
(www.adtp.org.br); site do BNDES (www.bndes.gov.br), acesso em 02/11/05.

“® _ Emendas no artigo 176, da constituicdo federal, permitiram que empresas estrangeiras adquirissem a
concessao para 0 aproveitamento de potenciais de energia hidraulica; a Lei 8.631, de 1993, versava sobre
0 Regime Econdmico dos Concessionarios de Servicos de Eletricidade, abolindo a equalizacao tarifaria e
flexibilizando a prestacdo do servico, anteriormente exclusiva para empresas publicas, entre outras
determinacgdes; a Lei 8.987, de 1995, estabelece e define a obrigatoriedade de prestacdo se servicos
“adequados”, estabelece a obrigatoriedade, nos contratos, de clausulas e medidas que garantam o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas concessiondrias e estabelece a possibilidade de criagdo dos
produtores independentes de energia e dos consumidores livres. Houve alteragdes também no Programa
Nacional de Desestatizagdo, para permitir a participagdo do capital estrangeiro em até 100% nas
empresas, limite este bem acima dos 40% estipulados quando do langamento do plano.

4" _ “partimos do conceito de porosidade territorial para definir aquela qualidade dos territérios nacionais
que facilita sua relacdo com o exterior, a partir de uma base institucional incumbida da regulagdo do
movimento. Existe um conjunto de instituicdes que desenha normas para operar, algumas vezes como
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Este fato renova a importancia do territdrio normado (SANTQOS, 1996), uma vez
que o uso do territério é mediado também pelas normas e regulamenta¢des. Mediante a
sua carga normativa particular o territorio dificulta ou facilita a acdo dos agentes.
Porém, dependendo da forca e das intencionalidades envolvidas, € possivel criar ainda
novas normas, cujo estabelecimento permita o uso mais “eficaz” do territério por parte
de agentes hegemonicos®®,

No que diz respeito as empresas publicas, é realizada a privatizacdo da
distribuidora de eletricidade Escelsa —Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. em 1995,
concretizando a primeira transferéncia para iniciativa privada de uma empresa
prestadora de um servico de utilidade publica®® apés a consolidacdo do modelo
nacional-estatal. Em maio de 1996, viria a ser realizada a privatizacdo da Light Servicos
de Eletricidade S. A., responsavel por 80% da energia vendida no Rio de Janeiro.

A acdo adotada pelo governo foi, inicialmente, a venda das empresas
distribuidoras, por se tratar do subsistema que permitia retornos mais rapidos para 0s
agentes privados, atraindo mais investidores. O Estado permaneceria, em um primeiro
momento, como controlador da transmissdo e da geracdo, haja vista que estes dois
altimos subsistemas ndo seriam atrativos para o capital privado, se a distribuicdo
permanecesse estatal (MALUFE, 2001). “A razdo alegada para isso [0 inicio da
privatizacdo pelas distribuidoras estaduais] € que haveria temor dos investidores que
quisessem se dedicar aos segmentos de geracao e transmissao em relacdo a possiveis
calotes dessas distribuidoras, se elas ainda estivessem em méos dos Estados, a exemplo
do que ja havia ocorrido antes” (WAISMAN et al., 2001, p.7).

Este processo ndo chega a se completar, principalmente pela crise no
abastecimento de energia ocorrida em 2001, analisada a seguir, tendo o pais realizado

um processo parcial de desestatizacdo do setor elétrico. Apesar de bastante adiantado

estimulo, outras como obstaculo & abertura do territério. E uma agdo politica exercida nos diferentes
niveis (federal, estadual, municipal) tanto por governos quanto por empresas” (ARROYO, 2001, p.143).

* _ Um exemplo disto pode ser encontrado em CATAIA (2001, p.182): “No municipio de Mairipord
(localizado na Regido Metropolitana de S&o Paulo), a Lei n® 1828, de 05/12/1997, no seu artigo 2°, reza
que as empresas que l&4 se instalam tém ‘preferéncia para recebimento dos equipamentos urbanos
municipais’ ”.

“ _ As primeiras privatizacdes no Brasil datam do final da década de 1980, contudo, tratava-se de
empresas atuantes nos ramos da siderurgia e petroquimica e ndo necessariamente na prestacdo de servicos

publicos.
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quanto a distribuigdo, na geragdo de energia elétrica o processo é freado em seu inicio,
configurando estruturas diferentes entre os subsistemas>’.

Se a maior parte do controle da distribuicdo, algo em torno de 60%, é realizado
por empresas privadas, em sua maioria estrangeiras, uma configuracdo contraria é
encontrada na geracdo, cujo controle é majoritariamente estatal, via empresas publicas
federais, estaduais e municipais.

A aquisicdo de infra-estruturas publicas por agentes internacionais amplia 0s
circulos de cooperacdo (SANTOS, 1988) no setor, que passam a referenciar seus
projetos aos designios de centros estrangeiros do capital. Incorporando interesses de
reproducdo e acumulacdo do capital internacional, o Macrossistema Elétrico Nacional
torna-se uma verdadeira verticalidade®, isto é, incorpora intensamente vetores
entropicos, cuja légica é organizacional e hierarquica (SANTOS, 1996).

O GRAFICO 02 abaixo sintetiza a atual configuracdo do sistema elétrico, no que
diz respeito ao controle dos subsistemas de geracdo, distribuicdo e transmisséo,

enquanto o ANEXO 01 traz a lista das empresas privatizadas.

GRAFICO 02 - BRASIL, Participacéo do capital privado no sistema elétrico
(por subsistemas, dez/2000)

|-Publica B Frivada @ Privatizada |

Geragdo Transmizsao Distribuigéo

Fonte: Ecoinvest Assessoria Ltda., Boletim Informativo — Mercado Brasileiro de Eletricidade,
15 de fevereiro de 2002. (www.ecoinv.com.br) <acesso: maio 2004>.

% _ No subsistema de transmissao, destaca-se a caracteristica estratégica e de monopélio natural (onde a
existéncia de concorréncia teria custos mais elevados que a atuacdo de um Unico agente), o que inviabiliza
a promocdo de uma competicdo no setor. Sendo assim, segundo a reestruturacdo adotada todos os
agentes, publicos ou privados, tém livre acesso ao sistema, mediante o pagamento de tarifa.

%! Superpostos e complementares, os recortes de verticalidade e horizontalidade s&o propostos por
SANTOS (1996). Para o autor (1996, p.227), as verticalidades “séo vetores de uma racionalidade superior
e do discurso pragmatico dos setores hegemdnicos”, enquanto as horizontalidades séo “sdo tanto o lugar
da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quando o da contrafinalidade, localmente gerada”.
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Por sua vez, embora a maior parte da geragdo elétrica ainda se encontre sob
propriedade estatal, seu uso se efetiva mediante um novo arranjo organizacional e
normativo orquestrado pela ANEEL, que instaura uma gestdo mercadoldgica®®. Os
objetos técnicos publicos passam a ser refuncionalizados, pois ficam disciplinados por
um arranjo juridico que os amoldam a imperativos e temporalidades privatistas. A
readequacdo do sistema gerador elétrico, e por sua vez também da produtividade
espacial, se da nesse caso, entdo, muito mais por um conjunto novo de normas que de
objetos teécnicos, passando a compor um territério normado segundo novos
condicionamentos e imposicGes. O valor e a funcdo dos objetos técnicos seriam
alinhados as novas caracteristicas da formacéo socio-espacial brasileira.

Outro aspecto do processo de privatizacdo € que o sistema de leildo adotado
vendeu as empresas segundo o maior valor ofertado e ndo pelas menores tarifas
propostas®>.

Os estados que compdem a regido concentrada™ foram aqueles que mais
privatizaram suas infra-estruturas. O destaque fica para o estado de Sdo Paulo, que
privatizou quase a totalidade de seus sistemas elétricos (geracdo, transmissdo e
distribuicdo), além dos sistemas de transporte.

Por sua vez existiram concessiondrias de distribuicdo que, mesmo colocadas em
leildo, ndo receberam ofertas, encontrando-se atualmente sob a gestdo da Eletrobras, por
exemplo: a Ceam (Amazonas), a Eletroacre (Acre), a Ceron (Ronddnia) a Cepisa (Piaui)

e Ceal (Alagoas). Trata-se de empresas responsaveis pela distribuicdo de energia em

52 . Um exemplo pode ser dado pela geracéo hidrelétrica. Apos amortizados os custos de construgdo de
uma usina hidrelétrica, a mesma gera uma energia com um custo tendende a zero, pois seu combustivel, a
agua, é fornecido gratuitamente pelo natureza. Todavia, como postula as normas do sistema elétrico
implantadas com a privatizacdo, esta energia passa a ser vendida segundo pre¢os praticados no mercado.
Isto porque, do contrario, a atuacdo de agentes privados seria desencorajada caso a energia de seus novos
investimentos tivesse que concorrer com aquela gerada por aproveitamentos hidrelétricos estatais ja
amortizados, bem mais barata. Na linguagem técnica, o custo de operacdo passa a ser, entdo, equalizado
ao custo marginal de expansao do sistema.

%% _ Este fato acabou produzindo grandes agios na venda dos ativos, fato usado politicamente para
demonstrar o sucesso do processo de privatizacdo. Cabe lembrar, no entanto, que os investidores
deduziram como despesa do imposto a pagar tanto o agio dos leildes como os juros dos financiamentos
usados na compra das empresas. ““O poder publico e os contribuintes acabam assim, pagando o agio e 0s
juros dos financiamentos da compra de suas prdprias empresas” (ROUSSEFF, 2003, p.169).

* - Trata-se da regido do territorio brasileiro onde o meio técnico-cientifico e informacional estd mais
difundido. A regido concentrada é composta pelos estados de So Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Conforme SANTOS e SILVEIRA (2001), o
conceito € introduzido na literatura geografica por Milton Santos e Ana Clara Torres Ribeiro, em 1979,
com o artigo “O conceito de Regido Concentrada”.
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porcdes do territorio onde o meio técnico-cientifico e informacional é mais rarefeito,
possibilitando menores respostas aos anseios de acumulagéo capitalista.

Os “mercados consumidores” destas empresas, em funcdo das caracteristicas de
seus consumidores locais, foram considerados “mercados inviaveis”, revelando assim a
opcao pelos agentes participantes da privatizagdo em atuar apenas nos mercados mais
rentaveis, ficando para o Estado a responsabilidade de atuagdo nos territorios
“desprezados” pelo capital. Todavia, frente a acdo enfraquecida de um Estado “minimo”
e 0 desprezo dos interesses privados, os lugares que abrigam essas empresas tendem a
configurar espacgos letargicos, com menores esforcos para superacdo de suas
desigualdades.

De qualquer forma é dada aos grupos hegemonicos a possibilidade de usufruir
de infra-estruturas ja existentes e de um mercado cativo, sobrepondo a logica
empresarial a um servico de utilidade publica. Paradoxalmente, para um sistema
considerado carente de novos investimentos em geragdo, 0 governo optaria pela
privatizacdo de ativos publicos ja existentes, ao invés de atrelar o capital privado a
NoVoS projetos™.

Foram transferidos assim patriménios publicos, duramente construidos, sendo
que nenhuma acéo até aquele momento implicava necessariamente em novas usinas ou
linhas de transmissdo, como contrapartida. A problematica da privatizacdo mostrou-se
na pratica reduzida a uma questdo financeira. ““Ao se reduzir o problema das estatais a
uma simples venda para fazer caixa e negociar com o0s grandes credores do Estado,
ignorou-se sistematicamente a complexidade técnica do setor, bem como seu papel em
uma estratégia de desenvolvimento do pais. Este € um desvio comum na visdo
economicista” (PINGUELLI ROSA, 2001, p.113).

%5 . InGmeros foram os trabalhos académicos apontando a necessidade de outras formas de incorporagéo
dos agentes privados no sistema elétrico, ou mesmo a inviabilidade da privatizacdo. Apesar do fato de a
“crise energética” dar voz de razdo a muitos deles, em geral, ndo foram incorporados nas decisdes
referentes a desestatizacdo, reduzida a um aspecto puramente econdmico, fato esse que instiga a reflexdo
a respeito do papel atual da universidade na elaboragéo de rumos para o pais.
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Modelo externo para a concorréncia forgada.

O governo brasileiro inicia diversas acGes no sentido de institucionalizar o

“Novo Modelo do Setor Elétrico”®

, optando mais uma vez pela intervengdo externa.
Pelo edital de licitacdo para escolha do consorcio, ficava proibido que firmas de
consultoria brasileira exercessem a lideranca do grupo a ser contratado. Técnicos
brasileiros poderiam participar apenas na condicao de colaboradores (MELLO, 2001).

Para elaborar o modelo do processo de privatizacéo, foi contratado, em 1996, um
consorcio capitaneado pela consultoria inglesa Coopers & Lybrand Consultant Ltd.,
com vistas a propor o Projeto de Reestruturac@o do Setor Elétrico Brasileiro — RE-SEB.

Implantado no sistema elétrico, isso reforca a analise de Adriana Bernardes da
SILVA (2001), para a qual as empresas de consultoria, mais do que nunca, mediam a
venda de empresas, estando ligadas a crescente racionalizagdo dos circuitos produtivos
hegemonicos e interferindo na divisdo territorial do trabalho no &mbito nacional.

A reforma adotada foi baseada em um modelo espelhado na experiéncia inglesa
de privatizacdo que, no seu caso, contemplava um sistema elétrico de caracteristicas
totalmente diversas da situag&o brasileira>’. De qualquer modo, a reforma brasileira, de
modelo inglés, incluia: a) desverticalizacdo das empresas elétricas, separando geracao,
transmissdo, distribuicdo e comercializacao; b) a introducdo da competicdo na geracéo e
na comercializacdo; c) a criacdo do produtor independente de energia®®; d) o livre
acesso a rede de transmissdo, permitindo que grandes consumidores comprassem
energia fora de sua &rea de concessdo; e) o fim do planejamento normativo
(determinativo), substituido pelo indicativo (PINGUELLI ROSA, 2001).

% _ Alguns instrumentos ja haviam sido criados anteriormente, principalmente do ponto de vista
normativo. Como exemplo, destacam-se as leis n. 8.631/93 (acerto de contas), Decreto 915/93 (formacdo
de consorcios), Lei 8.975/95 (licitacdo para concessdes) e Lei 9.074/95 (Produtor Independente), que
prepararam o caminho para um verdadeiro e amplo projeto de reestruturagéo.

%7 . O sistema inglés é amplamente pautado na geragdo termelétrica, enquanto que o brasileiro se pauta na
hidroeletricidade. O pais passava a adotar um sistema mercantil que “separa geracdo e transmissao e
imagina este Gltimo como um agente neutro em relacdo ao primeiro, uma hipotese simplesmente invalida
no Brasil. Apenas para ilustrar com um exemplo concreto, cito o efeito da interligacdo de 500 kV Norte-
Sudeste, que, sem novas usinas, agregou aproximadamente 700 MW médios ao sistema. Esse efeito se
repete ao longo de todo o sistema brasileiro e mostra que 0 nosso sistema de transporte de energia ndo é
neutro e, muito menos, tem qualquer semelhanga com o sistema inglés” (D’ ARAUJO, 2002, p.14).

%8 _ Produtor Independente de Energia — PIE é a pessoa juridica ou empresas reunidas em consércio que
recebam concessdo ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte
da energia produzida por sua conta e risco, a preco de atacado.
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Mas, por se tratar a energia elétrica de um bem vital, a expansdo do numero de
agentes privados no territério, dialeticamente, aumenta a necessidade de grandes
organizacg0es publicas para o controle e regulacdo do sistema.

No caso brasileiro seria entdo criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, pela Lei n® 9.427, de 1996, e instalada pelo Decreto n° 2.335/97, sucedendo o
antigo Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica — DNAEE. Tratava-se de
uma autarquia em regime especial, isto €, um 6rgédo de Estado e ndo de governo, vindo a
conformar um novo centro de poder no sistema, responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo do sistema e do mercado de energia. S0 atribuices deste 6rgéo estatal®,
dentre outras:

a) estimular a melhoria do servico e garantir os direitos dos consumidores; b)
implementar as politicas do governo federal para a exploragdo de energia elétrica; c)
mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e entre estes e 0s
consumidores; d) garantir tarifas justas; e) exigir investimentos; f) zelar pela qualidade
do servico; g) regular e fiscalizar a geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializacdo da energia elétrica; h) fazer com que as empresas atuem em
conformidade com drgdos ambientais; f) estimular a competicdo entre os operadores e
assegurar a universalizacdo dos servigos; e g) conceder, permitir e autorizar instalagoes
e servicos de energia.

Aqui reside um dos maiores problemas do processo de implantacdo da
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro: a agéncia de regulacdo, responsavel
diretamente por algumas das fungbes mais importantes que o Estado pretendia
intensificar, sO viria a ser criada apos as privatizacdes ja terem inicio.

Visando a rapida captacéo de capitais privados® e o aumento de competicdo no
sistema, 0 processo de privatizagdo ocorre anteriormente: ao amplo debate nacional
sobre a questdo, ainda inconcluso; a criacdo do arcabouco legal que regulamentasse a
acdo dos agentes; e a propria existéncia de um o6rgdo regulador, dando margem a
diversos problemas que viriam a ser sentidos mais adiante, culminando inclusive em
uma crise de abastecimento de energia elétrica, discutida ainda nesse capitulo.

Para TOLMASQUIM, OLIVEIRA e CAMPOS (2002, p.55) ““0 desempenho da
regulacdo do setor elétrico, /.../, ndo tem sido eficaz. A Aneel ndo conseguiu ainda

conquistar a confianca institucional necessaria para exercer o efetivo papel de agente

*°_ De acordo com o seu site (www.aneel.gov.br).

80 _ A privatizaco do sistema elétrico, embora concentrada na distribuicao, contribuiu com cerca de 31%
do montante total arrecadado com todas as privatizagcdes, entre 0s anos de 1990 e 2002 -
aproximadamente US$ 105 bilhdes (BNDES, Privatizacdo no Brasil. 1990-1994, 1995-2002, midia
eletrénica).
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regulador. As razdes para o fraco desempenho da agéncia estdo na sua criagao tardia,
no seu funcionamento sem experiéncia e na inexisténcia de um quadro proprio com
formacdo qualificada. Isto ocasionou varios problemas, especialmente contratos de
concessdo mal elaborados e diferentes entre os estados™®*.

Além disso, em uma situacdo que s se buscaria reverter em 2004%, a agéncia
realizou funcGes de poder bem mais amplas que o previsto com a sua criacéo,
assumindo até mesmo o papel de poder concedente do sistema. Apesar de ser um 6rgéo
técnico, atuou por vezes elaborando, a seu modo, a politica do sistema, diante do
enfraquecimento do Ministério das Minas e Energia (CHUAHY e VICTER, 2002).

O Macrossistema Elétrico Nacional foi dividido em quatro segmentos ou
subsistemas distintos: geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo®,
requerendo constante organizacdo e regulacdo, de modo a aumentar a eficiéncia no
aproveitamento dos recursos. Se antes esses subsistemas podiam fazer parte de uma
mesma empresa, com a reestruturacdo eles se encontram ainda interdependentes, porém,
desverticalizados cada um em uma empresa distinta.

Empresas publicas ou instituicdbes foram divididas em organizacGes
parcializadas, passando a executar acbes pragmaticas e codificadas proprias da
modernidade atual (SILVEIRA, 1999). Tradicionalmente projetado segundo um modelo
cooperativo, 0 sistema eletrico nacional passaria a funcionar segundo um modelo
concorrencial. “Essa modernizacao organizacional envolve uma dialética que significa,
de um lado, a eliminacdo de érgéos e empresas publicas e a multiplicacdo de firmas
particulares e, de outro, a criagao de grandes organizacGes de controle e supervisao. A
nova dialética substitui um esquema de Estado concentrador e centralizador de

funcdes, herdado das décadas de 1930 e 1940, por um conjunto de agentes que agem

%1 _ Nos Gltimos anos, a agéncia tem sofrido contingenciamento crescente de seus recursos por parte do
governo federal, com vistas a assegurar o cumprimento de metas das metas de superdvit primario
acordadas com organismos internacionais. O total dos valores contingenciados foram de 34,8% em 2002,
59,23% em 2003, 64,3% em 2004 e de 73,5% em 2005, ameacando fortemente a qualidade do
funcionamento da Aneel. Além disso, 0 contrato temporario de 154 funcionarios terminou em 31 de
dezembro de 2005. O nédo preenchimento do quadro funcional, anos apés a sua criagcdo, compromete,
inclusive, o objetivo de modicidade tarifaria. Segundo Jerson Kelman, diretor-geral da agéncia, sem seus
técnicos, a Aneel ndo podera analisar os pedidos de reajustes de tarifas feitos pelas empresas
concessionarias. Se assim ocorrer, a legislacdo vigente determina que, caso ndao se examine o pedido em
até 30 dias, se aplique o indice solicitado pelas empresas. Mais uma vez a regulacdo setorial apresenta
riscos ao cidaddo (O ESTADO DE SAO PAULO, “A crise das agéncias”, 05/12/2005).

82 _ A Lei n 10.848/04 centrou algumas atribuicdes no Ministério das Minas e Energia.

83 _ Geragao - transformacéo de uma fonte primaria em eletricidade, transmissdo — envio de eletricidade
gerada aos locais de consumo através de linhas de alta tensdo e distribuicdo — entrega da eletricidade aos
consumidores finais, através de linhas de baixa tensdo e comercializacao - vendas no varejo.
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simultaneamente. N&o se trata, pois, de uma pulverizacdo de funcbes, mas da
imposic@o de uma racionalidade de concentracdo diferente que vai além das fronteiras
nacionais” (idem, 1999, p.267).

A eletricidade, antes um bem social e instrumento de desenvolvimento, passava
agora a ser produzida e vendida como uma mercadoria, implicando uma inflexdo nos
principios da regulacdo e planejamamento do Macrossistema Elétrico. O novo
funcionamento do setor previa assim tornar 0 mercado progressivamente competitivo,
uma vez que se implantou uma importante mudanca conceitual quanto ao fornecimento
de energia, agora favorecendo a hegemonia de “mercado” como o instrumento alocador
de recursos e distribuidor de beneficios.

Segundo a empresa Duke Energy®, um dos principais agentes privados que
atuam agora na geracdo, a energia elétrica tornava-se, com a reestruturagcdo do sistema,
um exemplo cléssico de commodity, ficando sua comercializagdo sujeita aos processos
baseados no padrdo de negociacdo em entidades independentes no mercado, como as
Bolsas de Valores, ao invés de regulamentada por orgaos oficiais. A energia assumiu
assim um novo carater enquanto servico de utilidade publica, passando a ser cobrada em
fungéo de seu valor de mercado e ndo pelo custo do servico.

Entre 1995 e 2002 ocorreria, sob regulacdo da ANEEL, o aumento exponencial
do preco da energia, tendo a tarifa residencial subido 182,5%, a industrial 130,2%, a
comercial 130,1% e a rural 110,2%, enquanto que o indice IPC-Fipe de inflacdo no
periodo foi de 56,68% (SAUER, 2002b). Inegavelmente, a reestruturacdo do sistema
elétrico implicou em aumento de tarifas para toda a populacéo brasileira, ao contrario do
ideario montado no inicio das privatizagdes. O GRAFICO 03 sintetiza 0os aumentos das

tarifas medidas das principais classes de consumo, desde o inicio das privatizacoes.

% _ Segundo o site da empresa <http://www.duke-energy.com.br>. Acesso: 23/02/2004.
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GRAFICO 03 — BRASIL, Tarifas médias de energia elétrica — 1995/2005
(por classe de consumo, R$/MWh)
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Fonte: site da ANEEL, 2005. <www.aneel.gov.br> Acesso em 09/2005. Organizacdo do autor.
(*) até julho.

Tal como afirma Marilena CHAUI (2000), a partir da politica neoliberal
desenrolaram-se acfes que polarizaram uma situacdo entre caréncia e privilégio. Trata-
se mesmo do estabelecimento de uma outra Idgica de regulacdo da economia e
particularmente dos bens e servicos de utilidade publica, a qual se mostra um
“instrumento fundamental do processo de oligopolizagdo da economia e de re-
hierarquizacdo do territério nos anos 90. Mas, ela aparece como uma ficcdo, uma vez
que aquilo que realmente acontece é uma transferéncia dos bens e das funcdes do
Estado para algumas poderosas firmas globais e grupos econémicos nacionais”
(SILVEIRA, 1999, p.258).

ImpBem-se as regras de uma nova modernidade, inclusive com a cooperacao do
Estado, emergindo novas possibilidades de acumulacéo, inclusive sem a necessidade de
incorporacgéo de pessoas no circuito produtivo. Este fato pode ser verificado no que diz
respeito a privatizagdo do patriménio publico, pois, enquanto o setor elétrico apresentou
um aumento de faturamento, passando de US$ 9,5 bilhGes em 1990 para US$ 15 bilhdes
em 1995, atingindo US$ 20,2 bilhdes em 1998, o nimero de empregados foi reduzido
de 209,4 mil em 1989 para 171 mil em 1995, baixando para 104 mil em 2000
(BERMANN, 2002, p.49).
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O arcabouco tecnoldgico brasileiro viria também a ser subutilizado, uma vez
que, com o sistema privado, ““/.../a tendéncia dos novos controladores tem sido a de
contratar firmas de engenharia internacionais até para a execucao de projetos e obras
simples” (CARVALHO, 2002, p.102).

De um sistema publico, no qual o Estado assumia comando quase exclusivo,
passa-se para uma situagdo em que figura uma diversa gama de agentes, com a ampla
participacdo de grupos hegemdnicos internacionais. No caso do sistema elétrico,

diversas atividades sdo consideradas como “monopélio natural”®®

, por exemplo a
distribuicdo, ficando a populacdo a mercé da politica territorial das empresas, ainda que
estas sejam reguladas pela ANEEL ou pelas agéncias estaduais. ““A grande empresa se
instala e chega com suas normas. E todas elas sdo extremamente rigidas. Essas normas
rigidas da empresa sdo duplicadas porque as técnicas também sdo normas. Cada
técnica propde uma maneira particular de comportamento. Cada técnica envolve
normas, regulamentacbes e, por conseguinte, traz para os lugares novos tipos de
normas, incluindo as normas politicas da empresa que sdo suas formas de
relacionamento com outras empresas, alterando, destarte, as condicdes de
relacionamento dentro de cada comunidade” (SANTOS, 1997, p.18).

Os cidaddos s&o assim tratados como “consumidores cativos” diante do
monopolio natural de cada concessionaria de distribuicdo de energia elétrica. E de se
prever ainda que a participacdo social seja diminuida nessa nova situacdo geogréfica,
frente a atuagdo das empresas. Afinal, ““se participar das decisdes da politica do Estado
sempre foi um problema para a maioria dos brasileiros, participar da politica das
empresas esta fora de questdo™ (CATAIA, 2001, p.218).

Segundo MATSUDO (2001, p.53), apos a reestruturacdo do sistema, “fica
instalada uma dinamica que enfatiza uma preocupac¢do maior com o lucro e nem tanto
pelo lado social, como ocorria anteriormente”. Tal risco tem se mostrado também com
a maior participacdo dos grupos privados nos novos investimentos em geracdo de
energia, valorizando aqueles que representam maiores garantias de retorno em

detrimento dos que respondem ao maior interesse coletivo.

8 _ Segundo a teoria econdmica, monopélio natural diz respeito a atividades nas quais uma Gnica firma
produz a um custo menor do que se houvesse muitas concorrentes no mercado. As atividades de
monopdlio natural possuem as seguintes caracteristicas: a) ser intensivo em capital; b) ter produto nao
estocadvel com a variacdo do consumo; c) ter especificidade locacional geradora de renda; d) ser
importante para a sociedade; €) ter ligacdo direta com os usuarios (MATSUDO, 2001, p.47).
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O Estado concede o0 espaco de atuacgdo para as empresas privadas, de modo que a
idéia de competitividade se sobrepbe a idéia de desenvolvimento, uma vez que as
firmas, de acordo com a sua natureza, olham o territério do ponto de vista do potencial
de receita e de valorizacdo que os ativos podem render — o que é legitimo que facam. A
problemaética reside assim nas opcdes e fungdes que o Estado transfere ou adota, mais

do que no principio de atuacdo das empresas.

Cooperacao-Competicao entre o Estado e as Empresas Privadas.

Segundo F. PERROUX (1981) as empresas transnacionais estabelecem, para
existir, uma ligacdo muito estreita com o poder publico, em um par dialético de
competicdo-cooperacdo. Nas Ultimas décadas, porém, a logica do mercado global tem
impregnado as normas nacionais e, assim, inclinado a balanga mais para uma
cooperacdo entre grandes firmas e Estado e menos para uma disputa (SILVEIRA,
1999). A politica territorial do Estado e a politica das empresas se tornam mais
convergentes que conflitantes.

Em 2000, diante da opcdo por aumentar a geracdo de eletricidade a partir de
termelétricas e em voltas ao risco de uma crise de abastecimento, o governo federal
lanca o Programa Prioritario de Termeletricidade - PPT, inicialmente composto por
uma lista de 49 usinas termelétricas. No entanto, frente a questdes de ordem cambial,

financeira e ambiental®®

, 0s agentes privados mostraram-se reticentes em investir,
atrasando o cronograma ou mesmo desistindo da construcdo de algumas usinas. Os
investidores comecaram a cobrar solu¢Ges do governo, por exemplo, alegando que o
combustivel das usinas, o gas natural, sendo importado, seria diretamente afetado pelo
cambio. Ficava determinado assim que a Petrobras deveria atuar como parceira dos
investimentos, se responsabilizando por bancar a variagdo cambial. Dos 49
empreendimentos listados inicialmente, apenas 15 tiveram efetivo andamento, sendo
que 13 desses contavam com a participacao dessa empresa estatal.

De fato, nota-se que apesar da retdrica do afastamento do Estado na economia,

segundo a légica liberalizante, alguns eventos e situagdes demonstram que, para alguns

% _ A implantagdo do PPT encontrou empecilhos relacionados com o reajuste do preco do gas (cotado em
dolar) e o da tarifa de fornecimento; o risco cambial sobre o endividamento; a celebracéo dos contratos de
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agentes privados, o Estado ainda é chamado a desempenhar papel ativo. Um
significativo exemplo disso pode ser notado nos contratos firmados entre a Petrobras e
as termelétricas de tipo merchant®” que compdem o PPT, a saber: Eletrobolt, controlada
a época pela americana Enron; a Macaé Merchant, controlada pela americana El Paso e
a TermoCeara controlada pela brasileira MPX. Os acordos foram firmados em abril de
2000, agosto de 2001 e marco de 2002, respectivamente, ainda na gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Segundo reportagem da revista CARTACAPITAL®, nos contratos firmados ha
uma cldusula que trata da chamada “contribuicdo de contingéncia”, que garante a
remunerac¢do dos investidores privados mesmo se as usinas ndo produzirem lucros. A
estatal estava assim contratualmente obrigada a garantir uma remuneragcdo minima do
investimento caso o preco da energia no mercado estivesse abaixo do preco de custo da
construgdo, manutengdo e operagéo e pagamento dos financiamentos dessas usinas — 0
que de fato sempre ocorreu. Os prejuizos da Petrobras com a “contribuicdo” para as
usinas ja ultrapassou os R$ 2 bilhdes de reais, segundo a reportagem, devendo alcancar
R$ 4,9 bilhGes até 2007, acrescidos de outro R$ 1,4 bilhdo perdido pelo nao
ressarcimento do fornecimento de gas. “S6 com a El Paso, a Petrobras desembolsa em
torno de US$ 20 milhdes (R$ 52,2 milhdes) por més. Com a MPX, sdo US$ 4,8 milhGes
(R$ 12,5 milhdes). Somados os cinco anos de pagamentos, isso significa que a estatal
tera pago a cada uma mais que o preco integral das duas usinas, sem direito a
participacdo em nenhuma das duas, que continuam das empresas privadas”®.

Tratam-se de contratos firmados no @mbito da lei, mas que lesam gravemente o
erario publico. Para se ter uma idéia, segundo a El Paso, a Macaé Merchant custou US$
730 milhdes, sendo que a empresa ja recebeu cerca de US$ 700 milhdes e, se mantido o
contrato, teria ainda a receber mais US$ 600 milhdes, num total de US$ 1,3 bilhdo -
quase o dobro do custo do investimento, embora pouco tenha gerado energia elétrica.

O mesmo ocorre com a TermoCeard que, embora tenha custado US$ 150
milhdes para a MPX, receberia até o término do contrato US$ 180 milhGes. Destaca-se

ainda que essa usina ainda nem chegou a produzir energia elétrica, dependente que se

longo prazo de venda de energia (PPAs); a demora na obtencdo de licencas ambientais; e a caréncia de
turbinas no mercado externo (CACHAPUZ, 2003, p.274).

87 _ Este tipo de térmica ndo vende sua energia através de contratos bilaterais pré-estabelecidos, ficando
assim sua energia sujeita a vendas no mercado.

8 _ CARTA CAPITAL, “Usinas de dinheiro”, ano X, n° 302, 04/08/2004.
% _ FOLHA DE SAO PAULO, “Petrobras decide acionar térmicas”, Caderno Dinheiro, 07/02/2005.
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encontra do gasoduto que seria construido pela prépria Petrobras, que ndo obteve
licenca ambiental para a obra.

Recentemente a Petrobras comecou a depositar suas obrigacfes contratuais em
juizo e deu inicio a um processo de arbitragem para renegociar os contratos, como
forma de minorar 0s seus prejuizos. Para as empresas proprietarias, todavia, trata-se de
uma tentativa de quebra de contrato por parte do governo do presidente Luis Inacio Lula
da Silva.

Quanto a Eletrobolt, como a sua proprietaria, a Enron, faliu, a Petrobras
negociou a compra da usina com os 17 bancos que herdaram a massa falida da empresa.
A negociacdo foi aprovada em novembro de 2004, pelo valor de US$ 162 milhdes,
pagos pela estatal brasileira. Recentemente, para minimizar 0s prejuizos, a compra das
outras termoelétricas citadas tambem esta sendo posta em pratica.

Por sua vez, outras empresas publicas também foram obrigadas contratualmente
a garantir os lucros de empresas privadas™®. As empresas publicas de geragdo elétrica
ficavam impedidas de construir suas proprias usinas, mas autorizadas a comprar energia
de produtores privados.

O que queremos destacar aqui é que, através da cooperagao entre as empresas e
o Estado, firmada contratualmente, as primeiras garantem o seu lucro e o lado publico
assume a maior parte dos riscos. Contudo, tais contratos, por mais discutiveis que
sejam, foram constituidos legalmente, evidenciando o0s elementos presentes na
regulacdo do setor elétrico adotada apds o inicio do processo de privatizacao.

Frente & entrada de novos agentes, a elaboracdo e aplicacdo de um aparato
normativo mostram-se de crucial importancia para interacdo dos principais agentes e
orquestracdo do sistema segundo 0s objetivos a serem alcancados.

Nesse contexto, outra modalidade de cooperacdo Estado-empresas € divulgada
como a Unica alternativa viavel para garantir os investimentos em sistemas de

engenharia no pais. E o caso da Parceria Publico-Privada — PPP"*.

" _ Um exemplo é dado pela empresa plblica Furnas Centrais Elétricas S.A. Segundo José Pedro
Rodrigues de Oliveira, presidente da empresa, Furnas desembolsaria R$ 484 milhGes em 2003 para pagar
energia da térmica de Cuiaba, de propriedade da multinacional belga Tractbel. Por sua vez, a térmica esta
parada, ja que ha excesso de energia no Pais (O ESTADO DE SAO PAULO, “Estatais querem rever
contratos com térmicas”, 07/04/2003). A empresa paga assim por uma energia que nao esta sendo gerada,
prejudicando o erario publico, em um contrato de 20 anos. Segundo a reportagem, o caso é semelhante
para a geradora publica Eletronorte, com contrato estabelecido com a empresa norte-americana El Paso.

™ _ “Essa modalidade de contrato foi originalmente encaminhada na Inglaterra, depois que os efeitos
negativos das privatizacdes de Thatcher ficaram evidenciados: o capital ndo se mostrou disposto a investir
em infra-estrutura de longo prazo, a ndo ser em troca de altas tarifas que afetariam os custos de outras
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Diferentes das privatizagbes, em que o Estado se limita, basicamente, a
regulacdo e a supervisdo das atividades desenvolvidas pelo setor privado, nas PPPs
assume aliancas com o esse setor, ambos participando conjuntamente dos
empreendimentos para provisdo de servicos publicos. Pela lei 11.079/05, que institui
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, excetuando o poder de regular, legislar e policiar, todo o restante
pode ser objeto de um contrato de PPP, entre Estado e empresas.

Por sua vez, analisando o projeto de lei de tais parcerias, de n® 2.546/2003,
JURUA (2004, s.p.) alerta para a possibilidade de que “sejam transferidas ao setor
privado as principais decisdes sobre investimentos governamentais, principalmente na
auséncia de um sistema de planejamento governamental capaz de sinalizar os objetivos
da acdo governamental e as prioridades de alocagao dos recursos publicos no médio e
longo prazo”. Para esta autora, a implantacdo das PPPs representa a terceira etapa do
desmonte do Estado desenvolvimentista, somada as privatizagdes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mediante uma ideologia dominante, os critérios de poder de mercado e de
maximizacao de lucros tendem a se impor as politicas publicas. Nesse contexto, se a
decisdo de investimentos ja segue critérios econdmicos, quase exclusivamente’®, as
PPPs ampliam a possibilidade dos agentes privados influenciarem as decisdes
governamentais.

No caso do Macrosssitema Elétrico, outro elemento fundamental nesse sentido é

0 “desmonte” do planejamento do sistema, apds a privatizacdo. Este foi, inclusive, um

fracdes do capital. O sucessor da Dama de Ferro, o primeiro-ministro John Major, reconheceu que, em
diversos segmentos, o setor privado ndo faria investimentos e, por isso, o Estado teria de subsidia-los.
Com base nesse mecanismo de repasse de recursos publicos para o setor privado, uma nova onda de
privatizagdes foi possivel - em especial em dominios nos quais o capital ndo mostrou disposicao de
investir. E esse modelo que esta sendo encaminhado no Brasil (Caliari, 2004)” (LEHER, 2004, p.873).

"2 _ Isto pode der encontrado, inclusive, na justificativa para a selecdo de investimentos do Projeto-Piloto
de Investimentos - PPI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Segundo o relatério anual
do PPI: “A forte correlacdo entre os niveis de investimento em infraestrutura e o crescimento do PIB,
conforme reconhecido por organismos internacionais (em particular por estudos realizados pelo Banco
Mundial) e, por via de conseqiiéncia, com a relacdo entre divida publica e PIB, levou o Governo a
desenvolver em fins de 2004 projetopiloto buscando novo padrdo de investimento publico, voltado para
conjunto de projetos com forte potencial para gerar retorno econémico e fiscal no médio prazo”
(BRASIL-MPO, 2006, p.07). O PPI representa, basicamente, os investimentos a serem realizados com 0s
recursos advindos da flexibilizacdo das metas de superavit primario, acordada com o FMI. Dos R$ 12,99
bilhdes de reais a serem investidos, destacamos que a regido concentrada recebera 47% (24% para a
regido Sul e 23% para a regido Sudeste) e que 81% dos recursos totais, serdo investidos no setor de
transportes (70% para rodovias, 6% para rodovias e 5% para portos).
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dos fatores primordiais para a ocorréncia da crise de abastecimento de energia elétrica,
em 2001. Elementos estes abordados nas se¢des e capitulos seguintes deste trabalho.

Privatizacéo e o apagar das luzes. A crise de abastecimento elétrico.

A partir dos anos 1990, ganha forca no Brasil uma linha ideologica que afirma,
dogmaticamente, que o Estado € ineficiente e moroso, enquanto que o setor privado,
atuando na gestdo dos servicos de utilidade publica, poderia garantir o atendimento das
necessidades sociais.

Aplicando o receituario do Consenso de Washington para as reformas dos
Estados subdesenvolvidos, implantou-se entdo o Programa Nacional de Desestatizacdo
— PND, abrindo uma serie de reformas regulatorias e privatizacdes, principalmente
quanto aos servigos de utilidade publica, aprofundada em meados da década passada.

Tivera inicio, entdo, um amplo processo de privatizagdo dos sistemas de
engenharia, visando a atracdo de investimentos privados. Segundo a ideologia
dominante, as reformas justificavam-se pelo esgotamento fiscal dos Estados e pelos
ganhos com o aumento de eficiéncia dos sistemas de engenharia sob gestéo privada.

Todavia, tais argumentos ndo se pautam em uma andlise das condigdes politicas
e sociais que determinam, concretamente, o bom uso de recursos publicos (JURUA,
2004). Foi concebido um modelo de reestruturacdo setorial economicista, que
desrespeitava as necessidades do territdrio brasileiro, além das caracteristicas técnicas e
institucionais do sistema elétrico. A venda das empresas publicas teve inicio, muito
embora a agéncia reguladora e 0 novo aparato regulatorio do sistema ainda nem
houvessem sido estabelecidos.

Nesse processo, a propria forma de se planejar a expansdo do sistema também
foi transformada, na medida em que o planejamento passa de determinativo para
indicativo, conforme sugerido pela consultoria Coopers & Lybrand, através do relatorio
RE-SEB, analisado no capitulo 03.

Hé& duas grandes formas de se balizar a expansdo de obras de geracdo elétrica
para atendimento das necessidades de uso. A primeira, primando pela seguranca, se
pauta no critério de risco de déficit de energia, isto €, para o periodo estudado €
estabelecida uma configuracdo para a qual o risco de falta de energia deva ser de, no

maximo, 5%. A outra forma, pautada no mercado, segue o critério de base econdmica,
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quando o atendimento da demanda é obtido estabelecendo o equilibrio entre os custos
marginais de expansao e de operacao.

O primeiro critério havia balizado o planejamento setorial no periodo de
hegemonia estatal, que foi determinativo até a época da privatizacdo, sendo que, quando
houvesse risco a seguranca de abastecimento, as empresas concessionarias de servigo
publico era imposta a obrigacdo de prové-la.

Pelo segundo critério, que passa a referenciar o planejamento apds a
privatizacdo, uma nova usina s6 deve ser construida se for viavel economicamente,
conforme viria a ser postulado no plano de reestruturacdo da Coopers & Lybrand.

Com a mudanca do planejamento determinativo para indicativo, e pelos
contratos estabelecidos, ndo se permitiu exigir das concessdes privadas os investimentos
necessarios. Implantou-se um modelo regulatério em que ndo havia garantia nenhuma
do fluxo de investimentos, mesmo em contexto de elevacdo do risco de
desabastecimento. A formulacdo de politicas pautadas no interesse publico ndo fora
realizada.

Desde o inicio do processo de privatizacédo, ja existiam projecdes que apontavam
a ocorréncia de uma hidrologia desfavoravel nos anos que se seguiriam a partir de
19957, Tal situacdo implicaria na ocorréncia de possiveis déficits de energia elétrica no
sistema, caso as condicdes de entdo permanecessem, principalmente o alto nivel de
consumo e os baixos investimentos em novas unidades geradoras e linhas transmissoras,
obrigando ao uso dos reservatorios das hidrelétricas.

Mesmo diante de um quadro iminente de esgotamento das reservas de agua para
a geracdo de energia, as empresas estatais estavam proibidas de investirem em funcéo
das restricOes estabelecidas no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, no qual a
Eletrobras e suas empresas controladas foram incluidas, a partir de 1995™. O BNDES e
outros bancos oficiais foram também impedidos pelo Banco Central de conceder

financiamentos &s empresas estatais’>, enquanto o faziam para agentes privados.

3 _ Por exemplo, o Informe Infra-Estrutura — Area de Projetos de Infra-Estrutura, de agosto de 1996,
publicado pelo BNDES, uma instituicdo governamental, tem o seguinte titulo: “O Risco de Déficit de
Energia Elétrica no Brasil”.

™ _ Sendo o principal objetivo do plano o estabelecimento de procedimentos para a privatizacdo das
empresas, as respectivas gestdes ficaram restritas a atividades apenas de manutencdo e operagéo,
terminando por inviabilizar a participacdo dessas empresas em estudos e investimentos na expansao do
sistema. Sob instru¢des do FMI, o governo federal decidiu, ainda, que as estatais que restaram ndo mais
poderiam investir em projetos de expansdo, ja que estes aumentariam o déficit publico, segundo a
metodologia adotada.

" _ Resolucdo 2.653 do Banco Central, de 1999.
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Dados apontam que, entre 1998 e 2001, as estatais federais deixaram de investir
R$ 17 bilhdes, caracterizando a queda de investimentos publicos no setor elétrico mais
como uma opcdo deliberada que impossibilidade orcamentaria (TOLMASQUIM,
OLIVEIRA e CAMPOS, 2002). Tratava-se do engessamento macroeconémico das
acOes publicas.

Tal situagdo visava o enfraquecimento e o desmantelamento da Eletrobras, que
ocupou, assim, um papel coadjuvante apds a reestruturacdo do sistema elétrico,
diferentemente do assumido em anos anteriores. O proprio Estado reduziu dessa forma
sua capacidade de intervencdo frente aos agentes do mercado, diante da transferéncia e
fragmentacgéo do seu poder.

A responsabilidade pelos novos investimentos foi transferida aos agentes
privados. Todavia, esses agentes mostraram-se desinteressados pela expansdo da
capacidade. Com o dinheiro das tarifas, os grupos que controlam as empresas geradoras
e distribuidoras privatizadas preferiram distribuir dividendos, remeter lucro as matrizes
e aplicar em outros negdcios que nada tinham a ver com a necessaria expansao do setor
(PINGUELLI ROSA, 2001). Problemas em obter licencas ambientais e incertezas
diante de um aparato regulatério em construcdo agravaram ainda mais o desinteresse
dos investidores privados.

A reducdo de investimentos foi a tnica setorial nos anos da década privatizante,
contrariando as principais promessas feitas a época da implantacdo de um modelo
concorrencial. Dessa forma, aliado a uma intensiva urbanizagdo e reestruturagcdo da
producdo brasileira, o consumo de energia elétrica mostrou-se superior ao crescimento
da capacidade instalada. Os GRAFICOS 04, 05 e 06 demonstram que houve
crescimento do consumo de energia em todos 0s usos, 0 mesmo ndo ocorrendo com a
expansdo dos investimentos que, por sua vez, estiveram sempre abaixo dos valores do
periodo de hegemonia estatal, deteriorando a capacidade de atendimento das demandas,
mesmo na eminéncia de um grave periodo de secas, e comprometendo a chegada de

energia naqueles lugares onde ela ainda néo faz parte do cotidiano das pessoas.
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GRAFICO 04 — BRASIL, Investimentos em energia elétrica — 1980/2002
(US$ Bilhdes)
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1999-2008; Plano Decenal de Expansdo: 2000-2009; apud: TOLMASQUIM, OLIVEIRA e
CAMPQS, 2002.

GRAFICO 05 — BRASIL, Consumo de energia elétrica por classe — 1970/2000
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GRAFICO 06 — BRASIL, Consumo versus Capacidade Instalada — 1985/2000
(energia elétrica)
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Fonte: MME, Balanco Energético Nacional. Cf. TOLMASQUIM, OLIVEIRA e CAMPOQOS, 2002.

Enquanto a média anual de investimentos da década de 1980 foi US$ 13,08
bilhGes, na década de 1990 foi de US$ 6,75 bilhdes (COSTA, H., 2003). Em 2000, as
vésperas da crise de abastecimento, a perspectiva inicial de investimentos era de apenas
US$ 3,0 bilhdes™. Segundo declaragdes oficiais do entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, o0 mesmo alegava que o governo fora surpreendido pela
falta de chuvas de 2001. Cabe lembrar que o sistema interligado contava, ha tempos,
com o controle em tempo real dos reservatérios, alem de projecOes realizadas desde
1995 que apontavam o risco de déficit.

Ao invés da promoc¢do de ampliacdo da capacidade de geracdo e transmissao,
optou-se por utilizar a 4gua dos reservatérios brasileiros”’. Isso veio ao encontro do
projeto da Coopers & Lybrand, segundo o qual ndo se deveria planejar o sistema
levando em conta o risco do déficit, mas sim o custo de energia ndo gerada. Dessa
forma, as reservas foram enxergadas mais como perda econdmica do que seguranca do
sistema.

Em 2001, a situacdo dos reservatorios mostrou-se critica. Assim, em maio

daquele ano, o Presidente da Republica criaria a Camara de Gestéo da Crise Energética

® _REVISTA CARTA CAPITAL, “Energia: a escuriddo que nasce do caos”, 14/02/2001.

" _ A operacdo do sistema foi degradada, o que comprometeu sua confiabilidade. O nivel de déficit
superou 0s 15%, considerando que 5% era o limite maximo aceitavel, a partir do qual novos
investimentos seriam mais que necessarios, seriam obrigatorios. O nivel dos reservatorios, que nunca
ficara abaixo de 44% foi sendo reduzido a partir de meados da década de 1990, atingindo o limite de 19%
em 1999 (TOLMASQUIM, OLIVERIA e CAMPOS, 2002).
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- GCE, 6rgao interministerial, coordenado pelo Ministro Chefe da Casa Civil. Em maio
do mesmo ano, este 6rgdo instituiu o Programa Emergencial de Reducdo do Consumo
de Energia Elétrica, popularmente chamado de Racionamento de Energia Elétrica. As
medidas de racionamento estabelecidas pelo governo por medida proviséria foram:
cotas de consumo, bonus, cortes e aumento tarifario™.

As regides que deveriam racionar seu consumo elétrico foram a Sudeste, a
Centro-Oeste e a Nordeste. Dada a escassez de novas proteses de transmiss@o de energia
para maior integracdo entre os subsistemas, apontadas em planejamentos anteriores,
estas regides ficaram incapacitadas de aproveitar os excessos de energia das regides Sul
e Norte, decorrentes das sobras de agua que estas experimentavam durante naquele
momento.

Tomando como base as médias de utilizacdo dos meses de maio, junho e julho
de 2000, os consumidores de alta tensdo (grupo A) tiveram sua cota de reducdo de
consumo fixada entre 15% e 25%; para os demais consumidores a cota foi de 20%
(grupo B). A cota do consumidor rural foi de 10% e o consumidor residencial de baixa
renda (abaixo de 100 kWh/més) ndo teve cota fixada.

Para atingir as metas, foram combinadas medidas restritivas e de premiagé&o.
Dessa forma, quem ndo cumprisse as metas estipuladas para seu tipo de uso, sofreria
acréscimo nas tarifas ou mesmo corte do suprimento. Para os consumidores industriais e
comerciais houve certa flexibilidade de negociacdo. Caso tivessem um consumo inferior
ao de sua cota, poderiam comercializar a quantidade excedente ou acumular para uso
nos meses decorrentes. Se ultrapassassem as cotas, teriam que adquirir energia ou
utilizar excedentes acumulados.

Estando o preco médio, a época, por volta de R$ 684,00/MWh,
aproximadamente 637% acima da média praticada antes do racionamento (R$
107,4/MWh), ndo faltaram agentes privados que lucraram com a crise, negociando suas
reducdes de consumo. Um exemplo foi a atuagdo da Companhia Vale do Rio Doce -

CVRD que, sendo uma empresa reticular’®, conseguiu transferir parte de sua linha de

"8 _ Medidas Provisérias 2.152-2, 2.198-3 e 2.198-5, de 2001 que criam e instalam a Camara de Gest&o da
Crise de Energia Elétrica, do Conselho de Governo e estabelecem diretrizes para programas de
enfrentamento da crise de energia elétrica e ddo outras providéncias.

™ _ Segundo LAMAS (2004) uma empresa-reticular pode ser definida “como um agente dotado da
possibilidade de uso de redes mais amplas — vinculadas as Novas Tecnologias de Comunicagdo e
Informacdo [além das Novas Ortopedias Territoriais] — que conformam um verdadeiro espacgo de fluxos e,
que, extrapolando as economias regionais, dispdem de todo [e qualquer] territorio nacional como area de
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producdo para o exterior, economizando em muito a energia ja contratada, a qual
comercializou pelos precos exagerados vigentes a época, provocados por uma situagao
de escassez (ANDRADE, 2004).

Por sua vez, 0s prejuizos concentraram-se mais uma vez nos consumidores
residenciais. Se desde o inicio das privatizacGes ja vinham enfrentando: reducdo do
limite de consumo para enquadramento dos beneficiérios das tarifas sociais; redugdo do
nivel de desconto por classe de consumo residencial; correcGes tarifarias com base no
mix IGP-M e dolares, sempre acima dos indices médios de inflagdo (TOLMASQUIM,
OLIVEIRA e CAMPOS, 2002); durante o racionamento, foram ainda obrigados a
poupar energia, pagar mais caro pelas tarifas e ficarem sujeitos ao corte do fornecimento
de energia. Além disso, a populacdo brasileira foi obrigada a conviver com ruas e
estradas com iluminacdo reduzida, produtos mais caros, necessidade de desligar
eletrodomésticos e mesmo diminuir seu lazer.

A sociedade como um todo passava a sentir existencialmente a escassez de um
bem outrora abundante. Isso distanciava o brasileiro ainda mais da possibilidade de
exercer uma cidadania plena®. Fato ampliado com as perdas econdmicas advindas com
0 aumento das tarifas apds o racionamento.

O programa de racionamento foi encerrado no dia 28 de fevereiro de 2002, com
a normalizacdo dos regimes hidricos. Todavia, durante sua vigéncia, foi estabelecido o
Acordo Geral do Setor Elétrico, ao final de dezembro de 2001, visando recompor as
perdas de faturamento das empresas, decorrentes da redugdo de consumo com 0O
racionamento de energia elétrica e a compensacdo das variagdes dos custos nédo
gerenciaveis.

Atendendo a determinagdes da Medida Provisoria 2.227/01, da Portaria
Interministerial 296/01, e da Lei 10.438/02, a ANEEL concretizou a Recomposi¢do
Tarifaria Extraordinaria — RTE, mediante o acréscimo nas tarifas publicas, com vistas a
repassar para 0s consumidores os impactos financeiros das concessionarias
distribuidoras de energia elétrica, referentes ao periodo de racionamento. Foi

estabelecido um aumento sobre as tarifas de 2,9% para os segmentos residenciais (a

atuacdo”. Este tipo de agente atua segundo técnicas de producdo flexivel, centralizando o controle politico
da sua producéo ao passo que descentraliza a parcela técnica da mesma.

% _ Tradicionalmente vigora no Brasil uma cidadania incompleta, em que as pessoas sd0 antes vistas
como consumidores que cidaddos (SANTOS, 1987).
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excecdo dos consumidores de baixa renda) e rurais; e de 7,9% para consumidores
industriais e comerciais.

Esta medida resulta da obrigacdo contratual assumida pelo Estado de garantir o
equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias distribuidoras e geradoras. O
governo brasileiro, que ja havia financiado as privatizacGes e encontrava-se também
comprometido a garantir o consumo (AVELAR e MENDONCA, 2004). Com isso,
ficavam comprometidos os recursos publicos que poderiam ser alocados em novos
investimentos.

Dessa forma, foram os consumidores que arcaram com 0S custos do
racionamento, ao sofrerem o repasse das perdas em suas tarifas. Trata-se mesmo da
instituicdo de um capitalismo sem riscos para as empresas. ““Se, na pratica, [0 Acordo
Geral do Setor Elétrico] foi a decisdo menos conflituosa, em termos substanciais, agride
a nocao de mercado, a livre concorréncia que, paradoxalmente, o modelo do setor
elétrico brasileiro se propde incentivar. Na verdade, inventou-se um risco regulatorio
as avessas: ndo ha o que os investidores temerem, 0s consumidores sim, porque, no
final, eles sempre pagaréo a conta” (TAVARES, 2003, p.85).

Os valores da recomposicdo extraordinaria serviriam para quitar o0 montante
adiantado pelo Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionérias de
Servigos Publicos de Energia Elétrica - CVA, do BNDES. O total financiado pelo banco
para repor as perdas das concessionarias com o Racionamento foi de R$ 8,24 bilhdes,
pago mediante os acréscimos nas tarifas citados acima®.

Tradicionalmente o setor elétrico desempenha um papel importante dentro da
carteira de financiamentos do BNDES. Entre 1998 e 2004, esse setor recebeu 46% dos
R$ 51,5 bilhdes destinados pelo banco aos setores de infra-estrutura. Esse montante
destinou-se a realizacdo de investimentos, ao o financiamento das privatizagdes e,
principalmente, a capitalizacdo das empresas. Merece destaque que o valor financiado
para recomposicdo das perdas de receitas, R$ 8,24 bilhdes, foi equivalente a todo
montante de financiamento destinado a investimentos no setor elétrico entre 1998 e
2004, R$ 8,27 bilhdes (TABELA 02).

8 _ O prazo de vigéncia desta recomposicdo era de vinte e quatro meses, podendo ser ampliado ou
reduzido, ajustando-se a arrecadacdo decorrente do percentual da receita a ser cedida ao BNDES.



TABELA 02 - BNDES, Financiamento ao setor elétrico — 1998/2004
(em R$ milhdes)
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL

ENERGIA ELETRICA 6.007| 2.869| 1.992 470 7.884| 1.836| 2.748| 23.806
Investimento 1.126| 1.760| 1.741 300| 1.105 617| 1.622 8.270
Capitalizacdo e outros 4.881| 1.109 251 170 6.779| 1.219| 1.126 15.535
Emergencial - - - .| 6.557 563| 1.124 8.244
Capitalizacdo 4.416 776 221 151 222 636 - 6.421
Outras operag0es 464 333 25 19 . . - 840
Financ. Exportacdo 2 - 5 1 . 21 2 30

Fonte: BNDES, oficio AT-009/2005 e comunicagdes reitificadoras. Cf. BRASIL-TCU, 2005

As principais organizagGes internacionais que atuavam no sistema elétrico
nacional passaram a anunciar pesados prejuizos e acumulacdo de dividas, fruto do
contingenciamento do consumo produzido pelo racionamento. Mas, como o Jornal do

Brasil®?

mostrava no final de 2002, “‘nos ultimos balancos financeiros, as dez maiores
companhias apresentaram prejuizos de R$ 1,3 bilhdo. Se ndo tivessem mandado
recursos para fora ndo haveria prejuizo algum, ja que a remessa foi equivalente a R$
2,4 bilhdes pela cotacdo do dolar na época. Em outras palavras, o setor teria ficado
com R$ 1,1 bilhdo em caixa”. Além disso, apenas entre janeiro e julho de 2002, as
distribuidoras e geradoras privadas teriam enviado para o exterior US$ 918 milhdes.
Segundo a opinido do ex-secretario executivo do Ministério das Minas e Energia e atual
presidente da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, Mauricio Tolmasquim, na
mesma reportagem, os recursos teriam sido enviados para o exterior como forma de
remunerar 0s acionistas estrangeiros, sendo que as controladoras internacionais estariam
obrigando as empresas brasileiras a remeterem recursos para cobrir prejuizos que
estavam tendo em suas sedes.

As reformas e politicas liberais implantadas pelo Estado no Brasil engessaram a
esfera publica de poder, atrelando-a a imperativos macroeconémicos ao mesmo tempo
em que 0s requisitos e servigos necessarios ao bem-estar passaram a sofrer a mediacéo
do capital. Nesse sentido, instaura-se um modelo capaz de remeter ddlares as matrizes,
enquanto a capacidade de geracdo elétrica ficava comprometida.

Apesar do discurso geografico no momento das privatizagdes, 0s investimentos
setoriais continuam reduzidos (GRAFICOS 07 e 08), comprometendo as metas dos

8 _ Jornal do Brasil, Setor Elétrico é campedo de remessas, 29/09/2002.
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planos de expansdo da geracao e transmissao mesmo apos o racionamento. Ocorre entdo
um descompasso entre o incremento anual na capacidade de geracdo e as metas
planejadas (BRASIL-TCU, 2005, p.345).

GRAFICO 07 - BRASIL, Investimentos globais em infra-estrutura — 1999/2004
(inclui os setores de energia elétrica, petroleo e gas, transportes e telefonia, em R$ de 31/12/2004)
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Fonte: Agéncias reguladoras, Min. Planejamento, Min. Minas e Energia.
Dados tratados por SEFID/TCU. Cf. BRASIL-TCU, 2005.

Nota: Para o ano de 2004, algumas agéncias reguladoras s6 dispuseram dados do primeiro semestre
ou de janeiro a setembro. Portanto, os valores daquele ano s8o estimados, compostos de
extrapolagBes do que havia sido disponibilizado.

GRAFICO 08 — BRASIL, Investimentos setoriais em infra-estrutura — 1999/2004
(Publicos e Privados, em R$ de 31/12/2004)
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Fonte: Agéncias reguladoras, Min. Planejamento, Min. Minas e Energia. Dados
tratados por SEFID/TCU.
Cf. BRASIL-TCU, 2005.
Nota: Para o ano de 2004, algumas agéncias reguladoras s6 dispuseram dados do primeiro semestre ou de
janeiro a setembro. Portanto, os valores daquele ano sdo estimados, compostos de extrapolacdes do que
havia sido disponibilizado.
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H& um evidente declinio dos investimentos, principalmente os privados. Isto foi
influenciado pelo setor de energia elétrica, marcado por incertezas decorrentes da crise
de energia elétrica, em 2001-2002, e do processo posterior de ajustamento do conjunto
organizacional e regulatério do sistema, que conformam, junto a outros, o territério
normado (SANTOS, 1996).

O comprometimento do orcamento governamental com a geracdo de superavit
primario para o pagamento dos juros e servicos das dividas reforca o engessamento e
contingenciamento orcamentario do sistema. Desta forma, diminui-se a capacidade
estatal de investimentos mediante uma restri¢do de natureza politica.

A propria capacidade de planejamento do estado seria também comprometida.
Uma vez que o quadro técnico especializado foi diminuido quando das reformas
neoliberais, pouco se pode fazer para a formulagdo de politicas setoriais, bem como o
planejamento e a execucdo de investimentos em sistemas de engenharia. ““Os problemas
de ordem institucional afetam a viabilizacdo de investimentos publicos ou privados
eficientes em infra-estrutura, na medida em que a falta de estrutura adequadamente
preparada nos 6érgdos a ela relacionados acarreta a inexisténcia de estudos de
planejamento e de acompanhamento de investimentos, a auséncia ou a precariedade de
politicas setoriais e a incapacidade operacional para contratar, gerir e fiscalizar a
execucao de obras, entre outros problemas” (BRASIL-TCU, 2005, p.320)

Com base em Hélio Benedito COSTA (2003), podemos resumir as causas da
crise de abastecimento de energia elétrica: a) na desmontagem do planejamento; b) em
decorréncia, na falta de investimento na geracao e transmissdo de energia; ¢) na op¢ao
de politica econdmica centrada na estabilizacdo e no combate ao déficit puablico de
forma ortodoxa; d) nos acordos com organismos internacionais, que ndo permitiam
investimentos estatais e, finalmente conjugando as causas anteriores, no processo de
privatizacdo de empresas do setor, que deixou de cumprir duas de suas principais
promessas, a saber, a modicidade tarifaria e a entrada macica de investimentos. Tais
pontos sdo convergentes com a analise realizada pelo Congresso Nacional, atraves da
“Comissédo Especial Mista Destinada a Estudar as Causas da Crise de Abastecimento de
Energia no Pais, Bem Como Propor Alternativas ao Seu Equacionamento” (BRASIL-
CN, 2002).
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A “modernizacdo” do sistema elétrico brasileiro, agora em bases privadas e
segundo um modelo de mercado, além de atentar contra a soberania nacional ndo se
prestou nem mesmo a geracado da eletricidade necessaria ao pais.

E importante destacar ainda que ““a crise de energia elétrica ndo é apenas, como
se viu, uma crise de energia. E uma crise do modelo econdmico, que diz respeito as
restri¢ces de investimentos publicos e a uma privatizacdo restrita & venda de ativos das
estatais para atrair dolares, sem atencdo a expansdo da oferta de energia”
(PINGUELLI ROSA, 2001, p.138). Mais ainda, é a crise do modelo politico proposto
para o territdrio brasileiro, refletido na maneira de se planejar a dinamica de seus usos.

Instaurou-se assim um modelo que conduziu o pais com maior reserva
hidroelétrica mundial, capaz de gerar energia a0 menor custo entre as tecnologias
adotadas, a aumentos de tarifas e a riscos de apagdes e racionamentos, estando o
proximo previsto para 2009, segundo agentes setoriais, caso o0s tdo aguardados
investimentos permanegam estanques.

E preciso cuidado, entdo, para ndo analisar a privatizagdo como um processo
estritamente econémico e, por vezes, inevitavel. O proprio discurso da sustentacdo da
privatizacdo parte da premissa de que os servigos publicos ofertados pelo Estado s&o
ineficientes e de que as empresas privadas os realizariam com maior eficiéncia, sendo o
mercado um ente perfeito, que aloca os fatores de forma 6tima e eficiente. Todavia,
trata-se de direitos sociais, cuja dimensao ndo se esgota na economia.

Imperam debates a respeito do funcionamento dos sistemas em si, descolados da
sua importancia na vida das pessoas e dos rumos da formacao socio-espacial. A idéia de
cidaddo aparece substituida pela de consumidor, cujos direitos e deveres aparecem
relativizados a uma situacdo de inadimpléncia ou ndo. Ganha forca uma Otica
estritamente setorial, em que o sistema elétrico encontra-se distanciado de questdes que
dizem respeito ao espaco banal, isto €, de todo o territorio e da existéncia de todas as
pessoas, nas multiplas relacbes estabelecidas entre o lugar o mundo. De fato, nenhum
sistema de engenharia apresenta funcionamento autdbnomo frente a sociedade e ao
territorio. Cabe, portanto, buscar superar a explicacdo de problemas nacionais através de
perspectivas setoriais que desconsiderem uma noc¢ao de totalidade.

A indecéncia de atrelar a explicacdo da necessidade de um racionamento de
energia elétrica essencialmente a falta de chuvas, tal como fez o governo federal,
evidencia uma despolitizacdo do debate, aliada a uma desinformacédo prestada pela

midia em geral. Para Octavio IANNI (2001, p.14) a ““crise energética € s6 um aspecto
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de uma conjuntura excepcionalmente critica que esta vivendo a sociedade brasileira.
De certo modo, a crise de energia expressa uma crise mais profunda, geral, da maneira
pela qual o governo esta conduzindo a economia e a sociedade brasileira. /.../ Envolve
uma mudanca profunda da politica econdmica, social e cultural brasileiras. Em outros
termos, 0 que esta acontecendo € um abandono total do projeto nacional que se havia
desenvolvido em décadas anteriores. /.../ O que acontece é que a capacidade do Estado
de definir objetivos, de implantar diretrizes, ficou totalmente dependente das avalia¢des
nao sé das organizacGes multilaterais, mas também das corporacdes transnacionais,
que passam a ter uma voz muito importante na maneira pela qual o governo toma
decisbes. Todos sabemos que a crise de energia é consequéncia imediata, direta, da
maneira pela qual esse governo adotou as diretrizes neoliberais. Entdo, da para dizer —
e esse € 0 ponto principal - que a crise de energia € somente uma expressao
fundamental e, talvez se possa dizer, o desfecho do processo de desmonte do projeto
nacional”.

A *‘crise energetica” transmite assim a falsa idéia de que se trata de um
problema exclusivamente setorial, quando a mesma reflete as implicacGes de uma nova
forma de se propor e pensar a dindmica do territorio usado, que implica no divorcio
entre estado e sociedade a0 mesmo tempo em que territorio e mercado tornam-se
conceitos xifopagos™.

N&o de outra forma, as reestruturagdes dos setores elétricos nos paises da
América Latina seguiram padrdes politicos, econémicos e institucionais muito
préximos. Em geral, foram marcadas pela “reformulacéo visando a abertura ao capital
privado nacional e internacional, aumento das tarifas (buscando atingir o nivel
internacional, para atrair o capital multinacional), privatizacdo facilitada pela
desverticalizagdo das empresas (separacdo entre as areas de geracao, transmissdo e
distribuicdo) e expansdo da geracao pela termeletricidade a gas natural (projetos com
implantagdo mais rapida)” (BRASIL-MP, 2003, p.55). Além disso, dentro do territorio

nacional, é possivel identificar os mesmos padrdes sendo inseridos em outros setores,

8 _ para Milton SANTOS o territério e 0 mercado se tornam conceitos xifépagos, em sua condicéo de
conjuntos sistémicos de pontos que constituem um campo de for¢as interdependentes (1996, p.184). Em
trabalho anterior, este autor destaca: “O espaco tem muito de parecido com o mercado. Ambos, através do
trabalho de todos, contribuem para a construcdo de uma contrafinalidade que a todos contém
funcionalmente e, malgrado eles, os define. Mercado e espaco, formas modeladoras da sociedade como
um todo, sdo conjuntos de pontos que asseguram e enquadram diferenciagdes desigualizadoras, na medida
em que sdo, ambos, criadores de raridade. E como ‘o mercado é cego, para os fins intrinsecos das coisas’,
0 espaco assim construido é, igualmente um espaco cego para os fins intrinsecos dos homens. Dai a
relacdo intima e indissocidvel entre a alienacdo moderna e o espaco” (SANTQS, 1987, p.60).
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como o das telecomunicagdes®®. Trata-se entdo de duas evidéncias da forma como o
pensamento unico globalitario (SANTQOS, 2000) adentra as esferas publicas nacionais.

O funcionamento e a expansdo do sistema elétrico nacional vém sendo
fortemente atrelados as decisdes de grupos privados estrangeiros, segundo uma politica
de interesses individuais, 0 que concorre para o aprofundamento de um processo
desigual de tecnificacdo do territorio brasileiro. Trata-se da producdo de normas e de
uma organizacéo territorial amparadas, inclusive, pelo Estado que, de fato, se encontra
mais direcionado que enfraquecido.

Com o aprofundamento do comando privado sobre os sistemas de engenharia,
ganham importancia variaveis tais quais: custos gerenciaveis, custo de energia ndo
suprida, custo marginal dos novos investimentos, equilibrio econémico-financeiro, taxas
de retorno. Os debates e o planejamento da expansdo e funcionamento das proteses
territoriais aparecem envoltos, sendo aprisionados, em um discurso econométrico e, por
vezes, compromissado mais com o0s interesses mercantis que os da totalidade do
territorio. Tal visdo por vezes se mostra indiferente as situacbes geogréaficas
historicamente construidas, contribuindo fortemente para a conformagdo de um
territério enquanto recurso para 0s grupos hegeménicos, mais que um abrigo para a
nacao brasileira (SANTOS, 1997).

Estas questbes repercutem diretamente na proposicdo de usos do territdrio.
Veremos entdo como as praticas de planejamento renovadas nas Ultimas décadas
solidarizam a expansdo do macrossistema elétrico e o0 uso do territorio aos interesses

corporativos.

8 _Vide o trabalho de TOZI, 2004.
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Capitulo 3.
NOVAS INTENCIONALIDADES E O PLANEJAMENTO. A
ELETRICIDADE E O TERRITORIO COMO RECURSOS.

“[S]e planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, ndo existira
entdo alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos
escravos da circunstancia. Negar o planejamento é negar a
possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for”.
Carlos Matus

Nas Ultimas décadas, é revisada a funcdo atribuida ao Estado brasileiro,
reforcando sua acao reguladora e fiscalizadora em detrimento de outras. Para tanto, um
conjunto de reformas € implantado, pautado nos principios de estabilidade econémica e
ajuste fiscal, segundo ditames de consultorias e organismos internacionais.

A idéia central era a de garantir ganhos de eficiéncia e controle, segundo um
enfoque gerencialista, desestatizante e centrado no aumento de produtividade e na
reducdo de custos e pessoal (MARINI e MARTINS, 2005). As ac¢des estatais tornaram-
se, assim, cada vez mais alinhadas ao pensamento neoliberal e as variaveis
macroeconémicas.

Transforma-se a arquitetura politico-institucional do pais e promove-se uma
inflexdo na dindmica do territério. Abandonam-se as estratégias desenvolvimentistas
anteriores, substituidas agora por politicas monetaristas ortodoxas, com vistas ao
equilibrio macroeconémico. As politicas publicas passam a se focar no mercado,
influenciadas pela légica empresarial e pelo aumento exponencial da capacidade dos
grupos econdmicos em fazer politica, marcando novas temporalidades. O proprio
horizonte das acGes governamentais dificilmente ultrapassaria aquele do curto-prazo.

Veremos entdo que nas ultimas décadas ocorre uma revisdo do papel e
importancia do planejamento territorial. Tido como sindnimo de tecnocracia,
centralizacdo e autoritarismo, ap6s meados dos anos 1980 o planejamento entra em
grande descrédito, ao tempo que a idéia de gestdo aparece como sua sucedanea.
Tratava-se de transformar as estruturas do Estado brasileiro, impondo ao ambiente
publico os mesmos principios que j& compunham as administracGes empresariais.

Planejamento e gestdo, todavia, ndo sdo termos equivalentes, uma vez que
tratam mesmo de referenciais temporais distintos e diferentes tipos de atividades

(SOUZA, 2002, p.46). O planejamento remete obrigatoriamente ao futuro, ao longo
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prazo. Trata-se de projetar e propor agdes no sentido de extrapolar circunstancias
imediatas, ou seja, projetar arranjos entre recursos e relagdes de poder no porvir. Ele é
uma acdo politica por exceléncia, podendo atuar tanto como um instrumento de
mudanca quanto legitimador da manutencao de ordens preestabelecidas.

Ja o referencial da gestdo é o presente, ou melhor, o curto-prazo. Trata-se de
“administrar uma situacé@o dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e
tendo em vista as necessidades imediatas™ (idem, 2002, p.46). Na gestdo, € o carater
imediatista e circunstancial que prevalece.

Por sua vez, ambas as praticas, planejamento e gestdo, sao complementares. O
planejamento cumpre uma funcdo norteadora para a gestdo, enquanto essa cumpre a
funcéo de efetivar o futuro planejado. Obviamente, isto ndo € um processo linear, sendo
que ambos devem possibilitar a lida com os imprevistos e as indeterminac@es imanentes
a acdo humana.

Na formacdo socio-espacial brasileira, os principios e as préaticas da gestdo
ganham espaco no corpo das acdes publicas, inserindo nelas os preceitos advogados por
uma racionalidade economicista, difundida pelos principais organismos internacionais®”.

O acréscimo de forca dos agentes corporativos junto a esfera pablica, reflete-se
na adogéo, por parte desta, de um novo campo semantico, onde as palavras de ordem
como soberania, bem comum, uso publico, cidadania, vdo sendo nebuladas, quando nédo
substituidas pelas de competitividade, eficacia, consumidor, rentabilidade, acumulacédo
(GODELLIER, 1974 apud Silva, A., 2001; ANTAS JR., 2005).

A um Estado “em crise”, seria vetada a possibilidade de imaginar um futuro
pretendido e impostas as restricfes e contingenciamentos para 0 pagamento dos juros e
servicos da divida. E dessa forma que a garantia do superavit primario passa a ser o
mote central do governo federal em detrimento de ag¢des transformadoras, do mesmo
modo que o “planejamento vem perdendo espaco diante do imediatismo e do
privatismo caracteristicos da acdo do Estado pos-desenvolvimentista no Brasil”
(SOUZA, M., 2002, p.54). Nos dizeres de SANTOS, “a ideia de historia, sentido,

destino € amesquinhada em nome da obtencdo de metas estatisticas, cuja Unica

8 _ “No Brasil, o termo gestdo parece ser ainda um pouco mais plastico e menos comprometido com
algum viés que seu equivalente em inglés, embora seja bastante evidente que a sua popularizagdo, em um
momento em que, na esteira do empresarialismo, cada vez mais o Estado abre mdo de seu papel
regulatorio, substituindo largamente o planejamento por um imediatismo mercadofilo, é sintomatica de
uma tendéncia perigosa: a de uma aplicagdo da l6gica ‘gerencial’ privada para o espaco urbano [e o
territério usado], esvaziando a dimensdo politica ou subsumindo-se perante uma racionalidade
empresarial.” (SOUZA, 2002, p.55).
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preocupacdo € o conformismo frente as determinacdes do processo atual de
globalizacdo. Dai a producdo sem contrapartida de desequilibrios e distorcdes
estruturais, acarretando mais fragmentagdo e desigualdade, tanto mais graves quanto
mais abertos e obedientes se mostrem os paises™ (2000, p.155).

Neste novo contexto, a pratica do planejamento, quando ndo extinta, torna-se
desvirtuada. Planejar agora aparece como sindénimo de estabelecer cenarios. Sob
enfoque mecanicista, o futuro aparece como uma extrapolacdo, por vezes racionalista,
das tendéncias do presente. Mais que por transformacdes, 0 planejamento passa a
responder por uma manutengao continuada do presente.

Este mesmo sentido pode ser evidenciado pela legislacdo relativa a topologia das
instituicbes responsaveis pelo planejamento publico, que sofreram diversas
transformacdes na década de 1990. A lei 8.028, de 12/04/1990, chega até mesmo a
extinguir a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo do Presidente da Republica.
Esta seria recriada com a Lei 8.490, art. 22, de 19/11/1992, sob 0 nome de Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica — SEPLAN e
posteriormente transformada em Ministério do Planejamento e Orgcamento — MPO, com
a Lei 9.649, de 27/05/1998. Para GARCIA (2000), esse fato evidencia um forte viés
econdmico e fiscalista, uma vez que eleva o orgamento a mesma categoria do
planejamento, ao invés de considerd-lo parte integrante deste. O planejamento ficava
entdo reduzido a funcdo de zelar para que a execucao or¢camentaria ndo comprometesse
as metas fiscais necessérias a consolidacdo do Plano Real.

Mais significativo ainda para a discussdo aqui realizada, vemos a tentativa de
preterir o planejamento em relacdo a gestdo com a Medida Proviséria MPV 1.795, de
01/01/1999, que transforma o MPO em Ministério do Orcamento e Gestdo, alterando
sua area de competéncia. Segundo a medida provisoéria, 0s assuntos que constituiam a
area de competéncia deste novo ministério eram:

a) conducéo, coordenacgdo e gestdo dos sistemas de orgamento federal, de pessoal
civil, de organizacdo e modernizagdo administrativa, de administracdo de recursos da
informacao e informatica e de servicos gerais; b) politicas e diretrizes para modernizacdo do
Estado; c) politicas e administracdo de recursos humanos e desenvolvimento institucional;
d) organizagdo, modernizacdo e gestdo da Administracdo Publica Federal e promocdo da
qualidade no Setor Publico; e) formulagdo de diretrizes e controle da gestdo das empresas
estatais; f) elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do plano plurianual e de projetos especiais
de desenvolvimento; g) formulagdo e coordenacdo das politicas nacionais de desenvolvimento
urbano; h) administragdo patrimonial; i) acompanhamento e avaliacdo dos gastos publicos
federais; j) formulacdo de diretrizes, avaliacdo e coordenagdo das negocia¢cBes com organismos
multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras, relativas a financiamentos de projetos
pablicos.
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Algum tempo depois, com a MPV 1911-8, de 29/07/1999, este ministério seria
transformado em Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o0®®, passando, a partir
da Lei 10.683, de 28/05/2003 a tratar dos seguintes assuntos:

a) participacdo na formulacdo do planejamento estratégico nacional; b) avaliagdo
dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo Federal e elaboracdo de
estudos especiais para a reformulacdo de politicas; c) realizacdo de estudos e pesquisas para
acompanhamento da conjuntura socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e
estatisticos nacionais; d) elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do plano plurianual de
investimentos e dos or¢camentos anuais; e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para 0s
planos de governo; f) formulagéo de diretrizes, coordenacgdo das negociagOes, acompanhamento
e avaliacdo dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e
agéncias governamentais; g) coordenacao e gestdo dos sistemas de planejamento e orgamento
federal, de pessoal civil, de organizagcdo e modernizagdo administrativa, de administracdo de
recursos da informacdo e informéatica e de servigos gerais; h) formulacdo de diretrizes e
controle da gestdo das empresas estatais; i) acompanhamento do desempenho fiscal do setor
pablico; j) administragdo patrimonial;

Todas estas transformacdes acarretam, obrigatoriamente, mudangas na maneira
como os fixos e fluxos do territorio sdo pensados no &mbito do planejamento econémico
e territorial. Tais mudancas seguem na esteira do novo papel desempenhado pelo Estado
enquanto gestor das politicas de implicacdo territorial. A anterior desigualdade do
desenvolvimento do territorio soma-se outra, a partir da década de 1990, quando ganha
corpo o projeto de integracdo competitiva e insercio externa do territorio. E dessa forma
que ““os territdrios se transformam num espacgo nacional da economia internacional e 0s
sistemas de engenharia mais modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados
por firmas transnacionais que pela propria sociedade nacional” (SANTOS, 1996,
p.194).

A Integracdo Competitiva do Territorio.

Intensificado desde meados do século XX, o discurso de modernizacdo e
integracdo do territorio muda de estratégia nas Gltimas décadas. Se até os anos 1970,
havia sido possivel modernizar o territério através de acdes estatais, planejadas
centralizadamente, este modelo passa a mostrar sinais de esgotamento a partir dos anos

1980. Restringidas as capacidades de investimento, de planejamento e formulacdo de

% _ A MPV 103, de 01/01/2003 convertida na Lei 10.683, de 28/05/2003, mantém o ministério em sua
organizacdo, e o art. 27, inciso XVII, trata das areas de competéncia. Por fim, o Decreto 5.134, de
07/07/2004, aprova a estrutura regimental do ministério.
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politicas por parte do Estado, passariam a prevalecer os horizontes de curto-prazo
(ARAUJO, 1993) e a dindmica territorial passaria a ser cada vez mais referenciada nas
forcas e agentes de mercado.

No bojo dessas mudangas e com o0 avango das novas possibilidades técnicas,
cientificas e informacionais, instala-se uma nova e ampliada divisdo territorial do
trabalho no territorio nacional. Agora, a integracdo produtiva regional ocorria cada vez
mais sob comando da dindmica da acumulacgéo industrial, segundo critérios dos agentes
hegemdnicos da economia.

Neste momento, ganha corpo um processo de desconcentracdo espacial da
producdo brasileira que se atrela a integracdo do territério e do mercado nacional, em
um movimento que une as regides em uma mesma logica de acumulacdo, enquanto
ganham em complexidade e diferencas internas (ARAUJO, 2000). A outra face deste
mesmo processo € o aumento das disparidades internas das regides brasileiras,
chegando alguns autores a apontarem um processo de fragmentacdo da nagéo
(PACHECO, 1998).

Nos anos 1990, as politicas governamentais e privadas caminham em direcéo a
promogdo de uma integracdo competitiva, intitulada por Ténia Bacelar ARAUJO
(2000). Conforme a autora, decorrem disso acgOes tais como: abertura comercial
favoravel a focos exportadores; mudancas tecnoldgicas redutoras dos custos de
investimentos; crescente papel da logistica nas decisbes de localizacdo de
estabelecimentos; pratica de incentivos (fiscais e territoriais) por parte de governos
locais, entre outros. Nas proximas partes, destacaremos como as mudangas no
planejamento governamental dos sistemas de engenharia também se alinham aos
propdsitos de garantia desta integragdo competitiva.

As &reas mais dindmicas e competitivas do pais, isto é, os espagos luminosos
terminam por concentrar investimentos (MAPA 02), revelando a importancia do
territdrio como recurso e, por sua vez, como norma (SANTOS, 1996). Uma vez que
estes subespacos concentram melhores ofertas de forca de trabalho qualificada,
melhores infra-estruturas, centros de pesquisa e proximidades com mercados

consumidores, entre outros, atraem o interesse dos agentes hegemonicos.
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MAPA 02 — BRASIL, IntencBes de investimento industrial — 1995/2000"
(US$ milhdes)

Intengéo de Investimentos Industriais
(US$ mihdes)

. 21.000

10.500
@® 2100

Fonte: Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, Secretaria de Politica Industrial.

Cf. ARAUJO, 2000.
* - Dados Preliminares sujeitos a revisao.

Elaboracdo Cartografica: Mario L. Ramalho.

Se o0s agentes hegemonicos, frente a ampliagdo dos transportes e da circulagéo,
vislumbram o territorio nacional como &rea de acdo, sua atuacao direta se da em locais
cada vez mais selecionados e restritos, de maior competitividade e dinamismo. O que se
nacionaliza é a circulacdo, enquanto o processo produtivo direto é eleitor de pontos e
areas competitivas e estratégicas do territorio.

Dé-se o aprofundamento de certas especializagdes funcionais dos lugares e
regides, gerando, por vezes, apenas ilhas de prosperidade (PACHECO, 1998). “Agora,
prioriza-se a inser¢do competitiva dos ‘focos dinamicos’ do Pais na economia mundial,
em rapida globalizacdo. O Estado nacional, por sua vez, que jogava um papel ativo
nesse processo, tanto por suas politicas explicitamente regionais, como por suas
politicas ditas de corte setorial/nacional, como pela acdo de suas Estatais, agora
retrai-se” (ARAUJO, 2000, p.76).

Diante de um Estado focado quase exclusivamente no controle inflacionario, na

obediéncia fiscal a regulacdo de organismos internacionais e na reforma estrutural para
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tornar-se “minimo”, os investimentos ao longo da década de 1990 e as decisdes
produtivas de peso nacional se concentram seletiva e setorialmente, influenciadas por
principios da logica mercadoldgica e em conformidade com a indefinicdo e atomizacgéo
que marcam as recentes politicas de desenvolvimento regional no Brasil (ARAUJO,
2000)

O periodo que se estende entre meados da década de 1980 e de 1990 foi, diante
do quase desaparecimento do planejamento territorial, marcado por uma multiplicidade
de acdes pontuais e meramente setoriais, efetuadas sem coordenacdo pelo governo
federal e pelos Estados (THERY e MELLO, 2005).

Na segunda metade dos anos 1990, tem inicio uma reabilitacdo da acdo
planejadora do governo federal, todavia fundamentada em um discurso técnico-
orcamentario. Isto fica evidente com a producgdo dos Planos Plurianuais. Em seu bojo
estava inserida uma nova visdo de politica regional, pautada na prioridade de
investimentos em projetos e programas estruturantes, capazes de aumentar a
competitividade da economia brasileira. De acordo com FERES (2002), a partir deste
momento, o planejamento governamental seria marcado pela tentativa de ado¢éo de um
enfoque mais gerencial, conforme ja salientado.

A estratégia adotada era a de diferenciacéo e valorizagdo seletiva e funcional de
porcdes do territorio brasileiro, acompanhadas da tendéncia de centralizacdo e
concentracdo do capital. Na tentativa de ampliar a competitividade de areas dindmicas
do territorio, voltadas & exportagdo, os investimentos buscariam garantir a algumas
delas as melhores infra-estruturas para uma insercdo externa. E dessa forma que o
recorte territorial mais significativo das politicas federais recentes foi o dos eixos,
inspirados na idéia de corredores de exportacdo. A maior expressdo disso foi a
proposicdo de intervencdo prioritaria através dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento — ENID, conforme analisado no capitulo seguinte.

Nesse sentido, BECKER (1991) aponta para uma nova forma de gestdo do
territorio, que busca tirar partido das diferencas espaciais, liberalizando a competicéo
dos Estados, a0 mesmo tempo que o governo tenta controla-los, configurando a politica
de integracdo competitiva do territério. Nesse movimento, segundo a autora, grandes
corporagdes rompem os limites territoriais dos Estados-Nacgdo em favor de lugares e
posicdes privilegiados, negociando diretamente com fracfes locais e regionais, cujos
interesses nem sempre solidarizam com os nacionais, afetando o préprio conceito de

soberania. Ocorre entdo que o projeto geopolitico nacional é substituido por uma
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geopolitica dos Estados e dos municipios, em que 0s projetos sdo negociados um a um,
acirrando a competicdo territorial e dando margem até mesmo para ampliacdo da guerra
dos lugares (SANTQOS, 1996).

A producdo se da em lugares selecionados, mas busca circular por toda a
extensdo nacional. A necessidade de integracdo nacional aparece entdo renovada,
chamando & implantacdo de novos sistemas de engenharia, dentre eles os de energia
elétrica, agora sob um viés econdmico-corporativista mais do que geopolitico. E dessa
forma que o governo realinha os seus instrumentos para implantacdo de novas proteses
territoriais. Talvez o maior exemplo disso sejam os Planos Plurianuais, conforme

passamos a analisar.

Planos Plurianuais — PPAs e os Eixos Nacionais de Integragéo e Desenvolvimento

Associado a uma atitude autoritaria e centralista, o planejamento fica, durante a
reabertura democratica, relegado a um segundo plano. Nem mesmo com a producéo de
um novo texto constituinte, em 1988, sdo reestruturadas as funcbes de planejamento
atinentes ao governo federal. Importantes instrumentos de planejamento ficam dispersos
no texto constitucional enquanto ganham destaque aqueles mais diretamente ligados ao
orcamento, sobretudo o chamado componente programatico-operacional.

Pelo texto constitucional, o presidente da replblica deve enviar ao congresso
nacional, até 31 de agosto do primeiro ano do seu mandato, as metas de governos a
serem trabalhadas entre o segundo ano de seu mandato até o primeiro ano do governo
seguinte. As propostas s@o agrupadas no arranjo programatico-operacinal, composto
de trés pilares: um Plano Plurianual — PPA de investimentos, do qual decorre a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, mediados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Todavia ndo se estabeleceram referéncias claras para os Planos Nacionais,
Regionais e Setoriais, que aparecem sem mencao a critérios, prazos e responsabilidades.
Né&o obstante, o Plano Plurianual aparece na se¢éo “Da Tributagdo e do Orgamento” na
Constituicdo Federal vigente, enquanto ndo existe na mesma uma se¢cdo “Do
Planejamento”®” (BRANDAO e GALVAO, 2003).

8 _ Até o presente momento, todavia, ndo existe um modelo legalmente instituido para a organizagéo,
metodologia e o contetido dos planos plurianuais, haja vista a auséncia da lei complementar prevista no
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal. Esta lei complementar deverd dispor sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
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O fato € que o PPA, amplamente tratado com uma referéncia de planejamento
territorial no Brasil, € um instrumento de programacdo orcamentaria, antes de tudo.
Destacam BRANDAO e GALVAO (2003) que, apesar de compreender uma parte
relevante das funcdes de planejamento, esse arranjo programatico-operacional ndo é
capaz, sozinho, de ocupar a contento o vazio da falta de debates mais amplos a respeito
dos rumos do desenvolvimento brasileiro. Desta forma, “A programacdo dos
dispéndios ao longo dos exercicios fiscais se tornou mais importante que assegurar 0s
melhores rumos para as acGes do governo” (idem, 2003, p.191). Os meios passam a
condicionar os fins, sendo o orgamento o ponto de partida ao invés do territorio.

Para GARCIA (2000, p.11), “o primeiro PPA [1991-1995] foi elaborado como
um OPI [Orcamento Plurianual de Investimento, do governo militar] (em tempo e em
tipos de despesa), sem estar suportado por um projeto de governo preciso para o qual
fizesse a mediacdo com 0s orgcamentos anuais. Sua elaboracdo deu-se sob enorme
improvisagao, pois 0s responsaveis por sua redacdo trabalhavam sem contrato regular
com os dirigentes maximos, que, por sua vez, apenas declaravam intencGes vagas,
anunciavam programas com nomes pomposos e sem substancia. Muitas palavras de
ordem, sem indicacdo de como realiza-las na pratica™. Tratava-se mais da programacao
da acdo governamental sendo que ndo foram poucas as obras que tiveram inicio,
absorveram recursos e ndo cumpriram sua finalidade. A TABELA 03 fornece um
indicador indireto da qualidade e operacionalidade deste PPA. Ocorre, no periodo de
vigéncia deste plano, a paralisagdo de aproximadamente 94,6% dos investimentos
(obras) que, por exigéncia constitucional, devem constar do PPA, retratando um enorme

desperdicio e uma discutivel eficiéncia da pratica de planejamento utilizada®®.

a lei orcamentaria anual, matérias essas disciplinadas, até o presente, por disposi¢des da Lei n°
4.320/1964 e por outras, que se vao estabelecendo nas leis de diretrizes orcamentérias e, a partir do
exercicio de 2000, por disposicBes da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (BRASIL-TCU, 2005).

8 _ Em funcéo da instabilidade monetaria, que inviabilizava o planejamento de horizonte temporal mais
extendido e incapacitava a correlacdo entre orcamento e execucgdo financeira, transformou em “letra
morta” a maioria das iniciativas da primeira experiéncia de Planejamento Plurianual, o PPA 1991-1995
(BRANDAO e GALVAO, 2003). Este PPA chegou a ser revisto duas vezes em um intervalo de trés anos,
sendo que a ultima versdo, ap6s o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, nem
sequer foi aprovada pelo Congresso Nacional.
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TABELA 03 - BRASIL, Obras Inacabadas — 1990/1995

Periodo N° de Obras (%)
Iniciadas e paralizadas antes de 1990 107 5,4
Iniciadas antes de 1990 e paralisadas até nov/1995 222 11,3
Iniciadas e paralisadas entre 1990 e nov/1995 1643 83,3
Total 1972 100,0

Fonte: SENADO FEDERAL, Retrato do desperdicio no Brasil, 1995. Cf. GARCIA, 2000.

A partir de meados de 1990, o Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO
afasta o PPA de suas atribui¢cGes constitucionais, incorporando nele investimentos a
cargo do setor privado e ndo explicitando metas regionalizadas para os gastos. Era uma
tentativa de estimular a participacdo privada e ampliar a liberdade das iniciativas
governamentais®.

No plano teorico, o MPO faria com que o “planejamento” territorial retomasse
uma politica de desenvolvimento regional, todavia sob perspectiva renovada. Sao
criados os Planos Plurianuais 1996-1999 e 2000-2003, privilegiando mais as
potencialidades regionais de base local que a transferéncia de recursos. Os
investimentos seriam propostos em torno de eixos, delimitados segundo redes voltadas
para a estruturacdo logistica do territério e consolidando uma concepgéo reticular do
espaco.

O PPA 1996-1999 almejava retomar o crescimento econdmico e, para tanto,
previa trés estratégias de atuacdo: construcdo de um Estado moderno e eficiente,
insercdo competitiva e modernizacdo produtiva e a redugdo de desequilibrios espaciais e
sociais, pautadas na descentralizacdo e nas vocagdes regionais (FERES, 2002).

Tratava-se de pensar o “desenvolvimento” a partir de eixos nacionais. Tal
proposta pautou-se nas concepgOes estratégicas utilizadas pela empresa Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD, sobretudo segundo as idéias presentes no livro “Infra-
estrutura para desenvolvimento sustentado e integracdo da América do Sul’, de Eliezer
Batista da Silva, ex-presidente da ex-estatal e ministro da Secretaria de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Republica (governo Itamar Franco). Este autor propunha

8 _ “Essa mutagdo do papel proposto na Constituicdo para o PPA possuia motivacdes especificas. De um
lado, o interesse em recuperar o prestigio do planejamento por parte do recém-empossado ministro José
Serra, de peso politico inegavel, que assumiu essas fungdes no inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso. Animados pelos sinais promissores, 0S novos governantes procuravam sinalizar para o setor
privado suas intencdes na conducdo da economia do pais. Mas também queriam ganhar graus de
liberdade na condugéo das iniciativas governamentais” (BRANDAO e GALVAO, 2003, p.192).
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um planejamento de projetos de infra-estrutura pautado nos conceitos de eficiéncia e
sinergia. Para tanto, considerava trés componentes da infra-estrutura fisica: a
macrologistica, abrangendo a rede de coleta, estocagem, transporte, manuseio e
distribuicdo de bens sobretudo commodities minerais e agroindustriais, atraves de
rodovias, ferrovias e hidrovias; as telecomunicagdes de longa distancia e a adequada
geracdo e distribuicdo de energia (CARVALHO, O., 2003). Dessa maneira, 0sS
investimentos governamentais foram programados abrangendo areas que concentrassem
estes trés itens, sobretudo transportes. Todavia, em conformidade com o tema desta
pesquisa, analisaremos neste trabalho mais especificamente os investimentos planejados
para a energia elétrica.

Ainda de forma incipiente e timida, comecava a se adotar uma primeira
abordagem econdmica em termos de eixos nacionais de desenvolvimento, a partir de
potencialidades regionais. Foram determinados 12 eixos nacionais de desenvolvimento
(MAPA 03), concebidos segundo AZEREDO (1998 apud Feres, 2002, p.279), “em
termos de vias de transporte de longa distancia, de natureza multi-modal,
caracterizadas por alta capacidade e baixo custo operacional, e capazes de contribuir,
por isso mesmo, para facilitar o acesso a mercados e melhorar a capacidade

competitiva dos produtos e sistemas econdmicos regionais™.
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MAPA 03 — PPA 1996-1999, Eixos de Desenvolvimento

- Hid. Madeira-Amazonas
[ ] costeiro do Sul
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[ ] s&o Paulo
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[ ] Rio Sao Francisco
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= Rios

==+ Ferrovias

Fonte: Consorcio Brasiliana-BNDES, 2000. Cf. GONCALVES (org. et al.), 2003.

Ainda dentro deste PPA, foram selecionados inicialmente um total de 42
empreendimentos prioritarios de infra-estrutura econdmica, que viriam a compor 0
programa Brasil em Ac¢do, pautado no aprofundamento de uma visdo de gestdo
gerencial® nas praticas de trabalho do governo. Selecionaram-se projetos prioritérios,
criou-se a figura do gerente de projeto e implantou-se o Sistema de InformacGes
Gerenciais. Em 1999, o programa ja contaria com 58 empreendimentos estratégicos,
cuja escolha “recaiu sobre aqueles empreendimentos capazes de aumentar a

competitividade da economia, reduzir os custos de producdo e comercializacéo,

% _ para BRANDAO e GALVAO (2003, p.192), tratava-se da reescrita do PPA 1996-1999, menos de um
ano de sua entrada em vigor, “num atestado de que se fazia necessario reprogramar varios dos
investimentos consignados inicialmente, em especial postergando alguns deles, mas também valorizando
aqueles que receberiam uma espécie de chancela definitiva do governo, que ganharam o status de
‘prioritarios’. O novo Plano, em parte para diluir essa impressao de que se descartava de alguns projetos
do PPA, justificava-se pela necessidade de introduzir reformas estruturais na gestao publica, de forma a
aproxima-la de uma visao gerencial estratégica, tipica da iniciativa privada. O PPA tornava-se agora uma
referéncia mais distante das inten¢Ges governamentais, sendo substituido por outro documento no dialogo
com as forcas sociais interessadas, mais enxuto e escoimado de atividades e projetos que compunham
supostamente o varejo de a¢des governamentais”.
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eliminar gargalos e melhorar a oferta de mao-de-obra qualificada”®

. Para tanto,
utilizou-se uma metodologia de gestdo por projetos (project management), com a
designacdo de gerente, com metas e prazos para cumprimento e sistema de informacdes
compartilhado, que seria estendida para todos o0s programas governamentais,
introduzindo a visdo gerencial dentro do aparelho de Estado®.

Dos sistemas de engenharia contidos no Brasil em A¢éo destacamos a Usina
Hidrelétrica de Xingo, a Linha de transmissdo Tramo-Oeste para Tucurui, a Interligacao
Norte-Sul do Sistema Interligado Nacional, o0 Gasoduto Brasil-Bolivia e a Interligacao
da Rede de Gasodutos do Nordeste.

Todavia, o capitulo que aborda o futuro contemplado no plano aparece enquanto
“Cenario Macroeconémico”, trabalhando simplesmente com variaveis econémicas
(GARCIA, 2000). De acordo com MATOS (2002), apesar de este plano plurianual
haver sido introduzido por um discurso ambicioso, ndo conseguiu superar a natureza
orcamentaria, aproximando-se mais de um planejamento apenas econdmico do que
verdadeiramente territorial.

Por sua vez, Tania Bacelar de ARAUJO (2000) destacaria que, no ambito deste
programa, houve uma preocupacdo excessiva com a insercdo externa do pais,
reforcando os sistemas de engenharia em dire¢cdo aos portos, ao passo que, durante a
implementacdo do PPA 1996-1999, a questdo regional acabaria relegada e suplantada
pela Gtica setorial. Destacamos que a portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, atualizando
a discriminacdo de despesas por funcdes e subfuncdes, excluiu da sua classificagéo a
funcdo de desenvolvimento regional, fazendo com que o0s programas de
desenvolvimento regional se adequassem a visao setorial defendida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (FERES, 2002). Ao mesmo tempo, a Secretaria
Especial de Politicas Regionais esteve afastada de praticamente todo processo de
formulacédo dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento.

Até este momento, ressalta MATOS (2002) que os PPAs haviam sido elaborados

sem 0 embasamento de uma teoria e metodologia préprias de um conceito definidor de

%1 _ Cf. “LicBes do Programa Brasil em Acdo”, disponivel em http://www.abrasil.gov.br.

% _ A partir de 1999, a prépria Escola Nacional de Administracdo Pablica - ENAP passa a desenvolver
programas de treinamento de capacitagcdo gerencial. Seria ainda criado o Programa Gestdo Publica
Empreendedora — PGPE, buscando aumentar a eficacia das organizagdes publicas e sendo apoiado pelo
Programa de Modernizacdo da Administracdo Publica Federal, por sua vez financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.
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plano plurianual, na falta de uma lei regulamentadora, ou de uma modalidade de
planejamento de maior horizonte temporal.

Na segunda gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) a
territorializacdo das politicas publicas continuaria a ser trabalha em torno dos eixos, de
maneira agora mais aprofundada. Com base no ““Estudo dos Eixos”, realizado pelo
Consorcio Brasiliana®, os doze Eixos Nacionais de Desenvolvimentos foram
aprimorados, dando origem a nove ENID - Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento.

Assim, o PPA 2000-2003 — AVANCA BRASIL, baseou-se em novas unidades de
planejamento, que balizaram a organizacdo espacial das acGes e a selecdo de
empreendimentos estruturantes. Dentro da nova conceituacdo adotada para 0s eixos,
cada um deles representava um ““/.../ corte espacial composto por unidades territoriais
contiguas, efetuado com objetivos de planejamento, e cuja l6gica esta relacionada as
perspectivas de integracéo e desenvolvimento consideradas em termos espaciais. Nesse
sentido, dois critérios devem ser levados em conta para sua definicdo e delimitacdo: a
existéncia de rede multimodal de transporte de carga, efetiva ou potencial, permitindo
a acessibilidade aos diversos pontos situados na area de influéncia do eixo; e a
presenca de possibilidades de estruturacédo produtiva interna, em termos de conjunto de
atividades econémicas que definem a insercdo do eixo em um espaco mais amplo —
nacional e internacional — e a maximizagao dos efeitos multiplicadores dentro de sua
area de influéncia” (CONSORCIO BRASILIANA, 1998 apud Feres, 2002, p.286).

Um dos produtos do Estudo dos Eixos — Consércio Brasiliana foi a elaboracéo
de um portfdlio de oportunidades de investimentos publicos e privados para o periodo
de 2000-2007. A énfase recaiu sobre a questdo da infra-estrutura econdmica
(GRAFICOS 09 e 10). Embora houvesse também a abrangéncia de investimentos na
area social, estes foram concebidos, na realidade, “como demandas correspondentes a
contrapartida aos agrupamentos dos projetos de infra-estrutura e as atividades
econémicas dominantes existentes e potenciais dos pélos dindmicos de cada Eixo
Nacional de Integracdo e Desenvolvimento. /.../ N&o séo, desse modo, considerados 0s
déficits sociais j& existentes nos polos dindmicos, e, inicialmente, nem aqueles presentes
nas areas ‘ndo dindmicas’”” (FERES, 2002. p.293).

% _ Consorcio constituido em 1997 pelas firmas Booz-Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda.,
Bechtel International Inc. e Banco ABN AMRO S.A., para a realizacdo do “Estudo dos Eixos Nacionais
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GRAFICO 09 - ESTUDO DOS EIXOS, Portfélio de Investimentos — 2000/2007
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Fonte: Avanga Brasil, Relatério sintese, 2000. Cf. PIMENTEL, 2002.

GRAFICO 10 - ESTUDO DOS EIXOS, Investimentos em Infra-estrutura
econdmica — 2000/2007
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Fonte: Avanga Brasil, Relatério sintese, 2000. Cf. PIMENTEL, 2002.

Tratava-se basicamente de modernizar as condi¢cdes de funcionamento da
economia, sendo que este estudo serviu de base para a eleicdo de programas que
passaram a compor o PPA 2000-2003. Para cada um dos eixos, seriam identificadas as
cadeias produtivas presentes, com vistas a determinacdo de potencialidades de

investimentos e focos dindmicos. E por isso que FERES (2002) ressalta que, nesta

de Integracdo e Desenvolvimento”, sob a supervisdo do BNDES. O objetivo era inventariar os desafios,
as potencialidades e as oportunidades de investimento de cada eixo.
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abordagem dos eixos, o foco dinamico apresenta uma conotacdo setorial antes de ser
concebido como uma categoria espacial, privilegiando locais onde o valor da producéo
agricola e industrial se destacava frente as demais localidades do eixo.

Tratava-se de um trabalho realizado por escalGes tecnicos, com baixa
participacdo de dirigentes politicos. Dessa maneira, GARCIA (2000) destaca que um
reducionismo conceitual e o afastamento de quadros politicos fazem deste PPA um
documento apenas formal e técnico, um simples cumprimento de obrigacdes
constitucionais. Seria mais um orgamento que um guia para acao.

Houve uma nova diretriz da atuagdo governamental em dire¢cdo a uma nova
cultura gerencial. Os recursos publicos ndo mais seriam direcionados para Orgaos
burocraticos, que orientavam a realizacdo de despesa por funcdo de governo, a saber,
saude, educacao, transportes, telecomunicacao e outros. A partir deste PPA, os 6rgaos
do governo passaram a atuar de acordo com o modelo de gestdo empreendedora, com as
acOes sendo estruturadas em programas e 0s gerentes atuando diretamente no processo,
reorganizando as despesas publicas.

Uma nova cartografia dos eixos também seria adotada, conforme percebemos no
MAPA 04. Tal fato se deve a pressdo politica realizada por areas que visivelmente nao
eram contempladas na primeira defini¢do dos eixos. Esta cartografia reelaborada dividia
imprecisamente o limite dos eixos, dando a impressdo de que o territorio nacional, por
completo, era considerado nas politicas territoriais deste PPA. Tentava-se assim,
cartograficamente, esconder a vinculagdo dos programas e projetos com areas

especificas, pautada em uma concepcao reticular e funcionalista do territorio.
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MAPA 04 - PPA AVANCA BRASIL, Eixos Nacionais de Integragéo e
Desenvolvimento
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Fonte: Consdrcio Brasiliana-BNDES. Cf. GONCALVES (org. et al.), 2003.

Dentro do PPA 2000-2003 AVANCA BRASIL, 54 programas e projetos foram
agrupados no que se chamou ““Programas Estratégicos”. Neles seria focalizada a acéo
do governo, com vistas a fortalecer o “desenvolvimento econémico em bases
sustentaveis” (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo apud CARDOSO e
SANTOS, L., 2001, p.30). Os mapas com 0s programas estratégicos ligados a energia
elétrica encontram-se no ANEXO 02.

Importante destacar que, embora na eminéncia de um grave déficit de energia
elétrica, os investimentos em geracdo de energia envolviam apenas 12,5% dos R$
67.189,80 milhdes previstos para os Programas Estratégicos. A saber, envolviam R$
5.561,2 milhdes para geracdo hidrelétrica, R$ 1.891,3 milhdes para geracéo termelétrica
e R$ 930,4 milhdes para linhas de transmissdo (BRASIL-MPO, 1999).

Procederemos entdo a uma analise dos principais desdobramentos do plano, suas

propostas e implantagdes, destacando aquelas relativas ao setor elétrico.
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Os PPAs e a energia elétrica. Entre intencdo e gesto.

Em linhas gerais, os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento sdo
planejados como vias de penetracdo em areas com vantagens competitivas, visando
eliminacéo de gargalos e elos-faltantes na infra-estrutura econémica.

Nos dizeres de Bertha BECKER (1999, p.36), sdo “/.../ espagos selecionados
para acelerar a producdo a partir do fato de que ja dispdem de algum potencial
compativel com as condi¢cGes de competicdo em tempos de globalizacdo™. Isto é
condizente & analise de BRANDAO e GALVAO (2003, p.200), para 0s quais “A
concepgao maior que esté subjacente na proposta [dos Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento] é a de propor formas mais eficientes — em termos de logistica e de
‘corredores de exportacdo’ — para se acessar os ‘bolsdes de riqueza’ do territério
nacional, conectando os pontos dinamicos, o que poderia, do nosso ponto de vista,
potencializar as heterogeneidades estruturais entre e dentro das regides brasileiras”.

Esta politica territorial, em um contexto de abertura econdmica, altera o
paradigma até entdo prevalecente quanto a infra-estrutura no pais e as acoes
governamentais, passando de objetivos geopoliticos para geoecondmicos (SILVEIRA,
1998 apud Feres, 2002; ABLAS, 2003). O Estado articularia a responsabilidade dos
investimentos com o setor privado, atuando preferencialmente onde a iniciativa privada
ja teria maiores interesses de investir, onde os fatores de competitividade e dinamismo
ja seriam maiores.

O discurso presente nestes Planos Plurianuais asseverava a insergédo economica e
social da populacdo do entorno dos sistemas técnicos de transporte selecionados.
Defendia-se o pressuposto de que, ao gerar crescimento econémico em algumas porgoes
do territorio, os beneficios seriam irradiados para areas mais carentes. I1sto nos remonta
a analise feita por Milton SANTOS (2004 [1979], p.282), que afirma: “Modernizagéo e
tecnocracia, sendo sinénimas nas condi¢fes atuais, o [sic] movimento para a
concentracdo é apoiado por uma poderosa argumentacdo técnica, que faz entrever,
num futuro ndo distante, a difusdo geogréfica e social do crescimento [econdmico]. O
resultado entretanto, € o contrario: pobreza difundida por toda a parte, pobreza
concentrada nos pontos de crescimento. Isso, ndo podemos negar, constitui um dos
resultados mais graves da associacédo funcional do Estado com os monopolios™.

Conforme assinala FREDERICO (2004), os Eixos constituiam, na verdade,

vetores da criacdo de regides funcionais balizadas pelo imperativo da circulagéo e da
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exportacdo, constituindo-se em vetores de uma racionalidade “superior”, com vistas a
criar um cotidiano disciplinado. “A espacialidade da logistica especifica dos grandes
projetos infra-estruturais prevaleceu sobre a pesada dimensdo espacial, efetivamente
regional, da pobreza e de outros campos de preocupacédo das a¢des governamentais”
(BRANDAO e GALVAO, 2003, p.198).

Havia uma preocupacéo por parte do governo federal em articular seletivamente
o territério a economia global, priorizando seus “focos de competitividade e de
dinamismo” e deixando em segundo plano as demais areas (ARAUJO, 2000), o que
ampliava a possibilidade de uma “desintegracdo competitiva”, ao integrar apenas
“partes” do Brasil.

Longe se estava de uma consideracdo abrangente das relagfes socio-espaciais no
ambito das politicas territoriais. Embora ndo seja uma exclusividade da formacéo socio-
espacial brasileira, também nela as preocupacfes setoriais e pragmaticas de um espago
reticular assumem o lugar das preocupacodes totalizadoras do espaco banal (SILVEIRA,
2003).

O planejamento territorial passaria a definir regides com base em éareas de
influéncia de sistemas de movimento e estruturas produtivas, sobretudo as mais
modernas. Apesar de uma nova forma, as acepgfes espaciais contidas nestas politicas
derivam de uma geografia tradicional, ao conceberem o espaco como receptaculo. O
proprio planejamento seria retomado, de forma centralizada e economicista. O territdrio
passava a ser visto como um somatorio de redes, sendo que 0s investimentos se
concentravam ao longo de eixos privilegiados, com as ag¢les publicas visando
transforma-los em centros competitivos, isto &, territérios-recurso.

Apds o langamento da versdo final do Estudo dos Eixos, houve um grande
numero de discussdes e sugestes dos Estados e ministérios do governo federal. Pautado
nelas procedeu-se uma revisdo do portfélio original, sendo que a maioria dos
investimentos  acrescentados posteriormente, 79,9%, pertencia a categoria
“Desenvolvimento Social” (US$ 38,9 bilhdes dos US$ 48,7 bilhdes adicionados), o que
revela que a mesma categoria se mostrava subestimada ou pouco privilegiada quando da
elaboracdo do estudo. O GRAFICO 11 e o ANEXO 03 trazem uma sintese dos
principais investimentos apontados no Estudo dos Eixos.
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GRAFICO 11 - ESTUDO DOS EIXOS, Quadro-sintese dos investimentos — 2000/2007
(por eixo e por setor, em US$ milhdes)
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Fonte: Consorcio Brasiliana, 1998. Cf. BRANDAO e GALVAO, 2003.

Siglas: Eixo ARN — Arco-Norte; ATO — Araguaia-Tocantins; MAM — Madeira Amazonas; OES —
Oeste; RSE — Rede Sudeste; SFR — S&o Francisco; SUD — Sudoeste; SUL — Sul; TRN —
Transnordestino e NAC — Nacional.

Se a maioria dos investimentos destina-se ao setor de infra-estrutura econémica
(GRAFICO 11), eles se concentrariam principalmente na rede sudeste — RES, que ,
sozinha, absorveria 30,6% do total de investimentos e 36% dos investimentos em infra-
estruturas nos setores de telecomunicages, energia e transportes. Analisando a proposta
de investimentos, GALVAO e BRANDAO (2003) concluem ser pouco provavel a
geracdo de impactos “desconcentradores” para a configuracao espacial das atividades e
da renda gerada no pais. “Ao contrario, aquele perfil de investimentos induz qualquer
analista de bom senso a concluir que, em termos gerais, deve prevalecer a tendéncia a
concentracdo econdmica, com reforco das forcas centripetas que historicamente
tenderam a prevalecer na maior parte do tempo na economia brasileira” (idem, 2003,
p.204).

H& ainda grandes valores para obras de geracdo elétrica nos eixos da porgdo
norte do territdrio (eixo Araguaia-Tocantins e Madeira Amazonas), que, COmo veremos
adiante, tendem a produzir energia a ser transportada para a area core do pais,
reforcando a viséo do territorio como recurso.

Os PPAs formulados longe estavam de um planejamento verdadeiramente
territorial. Segundo GARCIA (2000), ha na esfera governamental um entendimento do
planejamento publico apenas como um planejamento econémico, que se fortalece em

contextos de crise econdmica e alta da inflagéo. E isto compromete o desenvolvimento
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da nagdo, pois, se o unico olhar do governo for o econdmico, seu agir pode resultar
erratico e parcial, ainda mais no comando de instrumentos que ndo os econdmicos. Cabe
lembrar a frase do Ministro do Planejamento em 1999, ano da promulgacéo da lei que
aprovaria 0 PPA AVANCA BRASIL: “Com a inflacdo em niveis muito altos torna (sic)
até surrealista pensar a médio e a longo prazos. Todos percebem que a nuvem de
poeira quente da inflacdo ndo permite enxergar a realidade e muito menos enfrenta-la”
94.

Quanto ao setor elétrico, a0 menos, a proposta de investimentos em energia
elétrica regionalizados por eixos nacionais mostra-se desvantajosa. O proprio Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo faz a seguinte ressalva: “Na pratica, tém-se, do
ponto de vista de energia elétrica, no Pais, quatro subsistemas elétricos interligados -
Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte -, que formam o grande SIN [Sistema
Interligado Nacional], e um conjunto de pequenos sistemas isolados. No ambito do SIN,
a expansao da oferta de energia se da de forma integrada, ndo sendo possivel, nem
recomendado, tratar a questdo a partir de fronteiras regionais ou de eixos”. (BRASIL,
2003, p.57). A despeito disso, tal regionalizacdo para os investimentos em energia seria
mantida nos PPAs de entdo.

O MAPA 05 traz uma sintese dos principais investimentos elétricos, dentre
outros, previstos no PPA AVANCA BRASIL.

% _ Ministro do Planejamento, em fala para o nimero zero do informativo VISOR/IPEA, 1999 apud
GARCIA, 2000.
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MAPA 05 - PPA AVANCA BRASIL, Principais investimentos propostos
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Fonte: Ministério do Planejamento. Cf. THERY e MELLO, 2005.

No tocante a energia elétrica, destacamos a construcdo de usinas hidrelétricas
principalmente ao longo do eixo Araguaia-Tocantins, na por¢do norte do territério. As
usinas mais importantes seriam a de Belo Monte, sobre o rio Xingu, e as de Serra
Quebrada, Estreito, Tupiratins, Lajeado e Peixe, estas sobre o rio Tocantins, aléem da
segunda etapa da usina de Tucurui.

Conforme evidenciado no MAPA 05, as termelétricas se concentrariam em areas
mais dinamicas do territério, como algumas metrépoles da regido concentrada™. Isso é
possivel, gracas a maior flexibilidade em relacdo a configuracdo territorial dessa
técnica, quando comparada com as hidrelétricas. Além das oportunidades de negécios

advindas com a implantacdo de novas tecnologias, no caso a termoeletricidade,

% _ Ver pagina 45.



94

buscava-se ampliar 0 uso do gas importado através do gasoduto Brasil-Bolivia,
subutilizado até entdo.

Segundo o “Estudo dos Eixos”, os investimentos totais programados entre 2000
e 2007 somam US$ 206, 9 bilhdes, dos quais U$ 32,1 bilhdes sdo destinados ao setor
energético, equivalentes a 15% do total previsto e 32,3% do segmento de infra-estrutura
(US$ 99,2 bilhdes). Do montante previsto para o setor energético, US$ 20 bilhGes se
destinam as usinas hidrelétricas (62%), US$ 10,1 bilhdes (31,5%) se destinam as usinas
termelétricas e US$ 2,4 bilhdes as linhas de transmissdo e gasodutos (7,5%).

Pelo montante planejado, buscava-se ao menos manter a principal caracteristica
do Macrossistema Elétrico Brasileiro, no qual aproximadamente 80% da energia elétrica
é gerada por de usinas hidrelétricas. Todavia, nos ultimos anos, podemos identificar no
setor elétrico a efetiva priorizacdo de novas formas de gerar eletricidade, em detrimento
da hidraulica (GRAFICO 12).

GRAFICO 12 - BRASIL, Capacidade Instalada de Geragio — 1974/2004
(em GW)
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Fonte: BRASIL — MME, 2005.

Apls a privatizacdo setorial, embora ndo fosse prioridade nos PPAs,
empreendeu-se esforcos privilegiando a geracdo termelétrica. Analisando os dados da
TABELA 04, referentes aos empreendimentos de geracdo em operacdo, construgédo e
outorgados no pais, percebemos o elevado montante de outorgas relativo a usinas
termelétricas (UTE), muito acima daquele relacionado a empreendimentos hidrelétricos,
como usinas hidrelétricas (UHE), pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e centrais

geradoras hidrelétricas (CGH). Mais especificamente 56,04% ante 24,58%.



95

Ocorre que, as usinas termelétricas, em geral, demandam menores aportes de
capital para sua construcdo e prazos de amortizacdo, sendo mais interessantes para 0s

investimentos da iniciativa privada.

TABELA 04 - BRASIL, Empreendimentos de geracao elétrica — 2002

(em MW)
Tioo Operagéao Construgao Outorgas
P ne MW % ne MW % n° MW %

UHE 136 | 63.718 | 79,57 19 4700 | 34,54 25 4956 | 18,69

UTE 686 | 13.361 | 16,68 34 8.422 | 61,90 94 14.857 | 56,04

UTN 2 2.007 2,51 - -

PCH 208 894 1,12 38 483 3,55 93 1.545 5,83

EOL 8 21 0,03 - - 70 5.138 | 19,38

CGH 139 77 0,10 1 1 0,01 24 16 0,06

Total | 1.179 | 80.079 | 100,00 92 13.605 | 100,00 | 307 26.512 | 100,00

Siglas: UHE - Usina hidrelétrica de Energia, UTE — Usina Termelétrica de energia, UTN —
Usina Termonuclear, PCH — Pequena central hidrelétrica, EOL — Central geradora eolielétrica,
CHG - Central geradora hidrelétrica, MW — Megawatt.

Fonte: ANEEL, 2002. Cf. BRASIL-MPO, 2003b.

De uma fonte renovavel de energia, abundante, gratuita e de posse do Estado
brasileiro, privilegiou-se a expansdo com base em combustiveis em grande parte
importados. Dessa forma, agravou-se a dependéncia externa brasileira®, alienando as
fontes energéticas nacionais e ampliando a importacdo de equipamentos para a
construcdo e operacdo das térmicas, incorrendo em uma “‘armadilha tecnologica™
(ANTAS Jr., 2001, 2005).

Além disso, apesar do desenvolvimento tecnolégico recente, a energia produzida
através das térmicas tem custo estimado em US$ 40,00/MWh, muito superior aos US$
20,00/MWh da energia hidrelétrica (PINGUELLI ROSA, 2001), onerando assim a
populagdo como um todo. Aumenta-se a vulnerabilidade as variagdes mundiais do preco
de combustivel, ao mesmo tempo em que pode ocorrer o disparate de verter 0s

excedentes de dgua sem gerar energia, uma energia cujo combustivel apresenta custo

% _ Wilson CANO (1998, p.351) destaca que na trajetéria neoliberal, testada desde o inicio da década de
1990, ndo ha espacgo para a equidade, predominando a busca da eficiéncia e colocando o social em
segundo plano. Assim, as politicas regionais s6 existem “por mera coincidéncia”, através de projetos
privados especificos com outros objetivos acima da questdo regional. Ele recorre ainda a questdo
energética: “como exemplo, pode-se citar o projeto do gasoduto Bolivia-Brasil, que, sob a aparéncia de
resolver um problema energético nacional, procura acobertar, na verdade, interesses privados financeiros
(financiamento, termoelétricas e gasodutos) e uma tentativa de romper com o monopolio da Petrobras”.
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zero. Outros aspectos comparativos entre estes dois tipos de geracdo estdo disponiveis
no ANEXO 04.

As politicas energéticas brasileiras devem buscar reforcar o importante papel

que a termeletricidade tem enquanto complementacdo do sistema elétrico e ndo a

transformacdo de nossa matriz energética. Mas tal ndo foi a visdo dos investidores

privados, dos planejadores e dos reguladores®”.

Analisando as TABELAS 05 e 06 abaixo, notam-se ainda as acentuadas

discrepancias entre o planejamento, a programacdo orcamentaria e as despesas

executadas.

TABELA 05 - PPA AVANCA BRASIL, Dotacéo Inicial versus Dispéndios

Previstos em Programas no PPA - 2000/2003
(setores selecionados, em R$ milhdes)

Previsao Dotacao Dotacao Dotacao Dotacao Total das F =
Fungéo PPA Inicial Inicial Inicial Inicial Dotacdes (E) PPA
2000/2003 | 2000 (A)* | 2001 (B)* | 2002 (C)* | 2003 (D) ! | Iniciais (E) | 2000/2003
Energia 165.317 720 1.132 1.283 2.139 5.274 3%
Transporte 36.856 5.155 5.063 5.767 5.278 21.263 58%
Comunicacbes 6.313 498 1.755 1.806 1.008 5.067 80%

(%) Total dos dispéndios por fungéo, excluidos os Encargos Especiais e 0 Orgamento de Investimento das Estatais.
Fonte: BRASIL-TCU, 2004.
Organizagdo: Mério L. Ramalho.

TABELA 06 - PPA AVANCA BRASIL, Despesa Executada versus Dispéndios
Previstos em Programas no PPA — 2000/2003
(setores selecionados, em R$ milhdes)

Previsao Despesa Despesa Despesa Despesa Total das F =
Funcéo PPA | Executada | Executada | Executada | Executada Eggsﬁf;gzs (E)/ PPA
2000/2003 | 2000 (A)t | 2001 (B)* | 2002 (C)t | 2003 (D)1 (E) 2000/2003
Energia 165.317 524 726 7.819 3.905 12.975 8%
Transporte 36.856 3.289 3.962 5.142 3.048 15.441 42%
Comunicacfes 6.313 404 456 566 641 2.068 33%

(%) Total dos dispéndios por funcdo, excluidos os Encargos Especiais e 0 Or¢camento de Investimento das Estatais.
Fonte: BRASIL-TCU, 2004. Organizagéo do autor.
Organizagdo: Mario L. Ramalho.

%7 _ para Roberto D’ARAUJO (in: Editorial, Instituto llumina, 18/06/2003) “o laissez-faire mercantil que
nos levou ao racionamento nao considerou nada disso [isto é, ndo considerou a estrutura do sistema e as
especificidades da configuracdo territorial brasileira]. Colocaram térmicas para competir com hidraulicas,
deixou indefinida a expansdo do sistema de transmissdo, pois ninguém sabia a localizacdo das usinas e,
além de deixar que usinas mais caras fossem construidas antes de op¢des mais baratas, sinalizou que toda
a energia [mesmo a ja amortizada] tenderia ao custo marginal”.
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O baixo grau de alocagdo de recursos, nos anos de 2000 a 2003, particularmente
nas fungdes associadas a “Infra-estrutura Econdmica”, comprometeu o pretendido
“compromisso com resultados”, uma das bandeiras do PPA 2000-2003 e ndo conseguiu
realizar a principal atuacdo ao que o plano se propunha.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL-TCU, 2004) a area de
“Infra-estrutura Econdmica”, consolidando as funcdes “Transporte”, “Energia” e
“ComunicacOes”, apresenta percentual somado de apenas 15% de todos os recursos
programados em relacdo ao planejado para o quadriénio.

Destacamos o alto valor das despesas executadas no exercicio de 2002 para 0s
programas de energia, que passam de uma média de R$ 625 milhdes nos dois anos
anteriores para o valor de R$ 7.819 milhGes no ano citado. Tal fato se deve a tentativa
tardia de minimizar os efeitos do racionamento de energia j& em vigor naquele
momento. E possivel notar, mais uma vez, como o governo federal & época pouco se
planejou e preparou para evitar os efeitos de uma crise elétrica anunciada.

E preciso salientar, em particular, que o baixo indice de 3% nos gastos
projetados do referido PPA, no que se refere a funcdo “energia”, se deve ao fato de
representar apenas os investimentos da modalidade Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. No caso dessa funcdo, a maior parte dos dispéndios do PPA pertencem a
modalidade Or¢camento de Investimento das Estatais.

Todavia, mesmo considerando todas as fontes de investimentos, percebemos um
baixo percentual de realizacdo fisica, em relacdo ao previsto nesse Plano Plurianual
(TABELA 07). Além disso, frente aos valores inicialmente previstos pelo PPA, uma

despesa total de 76% resultou em uma execucéo fisica de apenas 58%.

TABELA 07 - PPA AVANCA BRASIL, Demonstrativo da Execucéo Fisica e
Financeira dos Programas — 2000/2003
(por 6rgdo responsavel, em R$ milhdes)

A x o . Total Previsto | Total Realizado | (B)/(A) | Execugdo

Orgaos Responsaveis (selecionados) (A) (B) (em %) | Fisica (%)
Ministério das Minas e Energia 192.548 100.278 52 55
Ministério dos Transportes 37.726 15.392 41 38
Ministério das Comunicag6es 85.759 48.866 57 53
Ministério da Integracdo Nacional 28.179 17.094 61 56
TOTAL PPA~ 1.533.526 1.168.520 76 58
(todos o0s 6rgéos do governo)

Fonte: SIGPLAN, Todas as fontes de recursos do PPA. Cf. BRASIL-TCU, 2004.
Organizagdo: Mério L. Ramalho.
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Na andlise de Angela SANTANA (2002) outro ponto a ser

P

destacado é que o governo federal contemplou a
implementacdo e a avaliag¢do de programas do PPA e priorizou
a capacitagcdao e formagdo de quadros gerenciais em

detrimento da efetiva necessidade de fortalecimento do

~

NGcleo Estratégico, no que diz respeito & sua capacidade de
formulagdo de politicas plblicas, deteriorada nos Gltimos
50 anos. Para a autora, a figura do gerente passa a ser o
foco da mudanca cultural na administracdo plGblica
brasileira, no mesmo movimento em gue se privilegia a
geréncia de projetos em detrimento da organizacdo. E por
igso, " na sua fundamentacdo metodoldébgica, encontra-se a
raiz do principal problema que o PPA hoje enfrenta: ter-se
transformado em mero Iinstrumento burocratico de prestacgdo
de informacdes, as vezes até ndo fidedignos” (idem, 2002,
p.06) .

Esta afirmagdo esta de acordo com a obtida em entrevista de trabalho de campo
junto a Maria Helena Novaes SIMOES, técnica de nivel superior da Superintendéncia
de Planejamento da Gestdo — SPG/ANEEL: “N&o posso falar pelos outros setores, mas
relativo a energia elétrica, tristemente, os PPAs sdo mais uma prestacdo de contas da
ANEEL do que um planejamento, uma preocupacdo com algo novo. A ANEEL € que
apontava para os Ministérios, e ndo o contrario! Nesse sentido, o instrumento acaba
sendo um relatorio do que se podera fazer no exercicio, tendo sua natureza de plano
desvirtuada” (SIMOES, 2004).

No planejamento, perdem espago as analises e avaliagdes politicas, resultando
em metas mais pautadas nas situagOes existentes do que naquelas que podem ser
construidas. Os investimentos se ddo de forma fragmentada ou sdo tratados segundo o
viés do contingenciamento global, se distanciando das necessidades mais amplas do
territorio usado.

Segundo GARCIA (2000) houve ainda grande heterogeneidade, muito
reducionismo, elevada setorializacdo e consideravel imprecisaio no PPA AVANCA
BRASIL. Para o autor, a realizacdo dos orcamentos dos programas foi feita em bases
pouco realistas, com muitas metas ndo correspondendo as capacidades operacionais dos
orgdos e as dotacOes, além de muitos custos apurados sem critérios mais rigorosos.

O relatdrio anual de avaliacdo desse PPA (BRASIL-MPO, 2002) e a analise do

Tribunal de Contas da Unido (BRASIL-TCU, 2004) séo consentaneos a essas criticas,
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apontando como restricdes desse plano: descompasso existente entre 0s recursos
previstos no PPA e na Lei Orcamentdria Anual (LOA) e aqueles efetivamente
disponibilizados, em razdo do significativo contingenciamento de empenho e
movimentacdo financeira promovido pelo Governo; dificuldades de articulacdo entre
6rgdos com acbes complementares; insuficiéncia de pessoal qualificado para
implementacdo dos programas; infra-estrutura inadequada, entre outros. Quanto ao
enfoque gerencial por programas, foram destacados problemas relativos a falta de um
entendimento mais claro e normativo sobre o papel do gerente na estrutura
administrativa, a inexperiéncia deste nos processos decisorios e a necessidade de
adequacdo da estrutura organizacional a gestdo por programas. Por sua vez, ndo menos
que 30,6 % da realizacéo fisica ficou classificada enquanto “abaixo ou muito abaixo do

previsto”®.

O PPA - 2004-2007. Continuismo ou transformacéo?

Atualmente, no PPA 2004-2007 BRASIL DE TODOQOS, a regionalizacao por eixos
foi abandonada, embora a estruturagdo dos investimentos tenha sido apenas atualizada.
Isto fica evidente com o “Estudo de atualizagdo do portfélio dos Eixos” realizado pelo
Ministério do Planejamento, com vistas a composi¢éo de programas e a¢des para 0 Novo
PPA. Nesta atualizacdo ‘““visa-se a aproximar a logica de elaboracéo de Programas [do
PPA 2004-2007] a do processo de planejamento baseado nos Eixos. Dessa forma,
espera-se uma maior coeréncia entre os dois instrumentos: o processo de planejamento
com visdo territorial e o PPA, como mecanismo de alocacdo e controle de recurso”
(BRASIL-MPO, 2003, p.4). Através deste documento, fica evidenciada a transformacéo
da maioria dos projetos (oportunidades de investimento) do Portfolio dos Eixos em
Programas e A¢Oes do PPA 2004-2007.

O objetivo do atual PPA “Brasil de Todos” sintetiza-se da seguinte forma:
“Numa perspectiva de longo prazo, objetiva-se com o PPA 2004-2007 inaugurar um
processo de crescimento induzido pela expansdo do mercado de consumo de massa, €
baseado na incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao mercado

consumidor das empresas modernas. Este crescimento se sustenta em grandes ganhos

% _ Cf. BRASIL-MPO, Relatério Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual 2000-2003 — Avanca Brasil,
2002 apud MATOS, 2002.
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de produtividade, associados ao tamanho do mercado interno, aos ganhos de eficiéncia
por escala derivados da conquista de mercados externos, e aos ganhos derivados do
processo de aprendizagem e de inovacdo que acompanham o0s investimentos em
expansdo da producéo de bens de consumo pelos setores modernos.” (BRASIL-MPO,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2005, p.17, grifo nosso).

Além disso, no mesmo documento, encontramos a referéncia para a definigdo de
projetos de infra-estrutura: “Um dos maiores desafios do Plano tem sido o de garantir
condicdes basicas de provisdo de infra-estrutura para a economia e a sociedade. O
PPA estd promovendo a expansdo e a modernizacdo da infra-estrutura de maneira a
romper pontos de estrangulamento e impulsionar o crescimento, elevar a
competitividade sistémica nacional, reduzir o Custo Brasil e, a0 mesmo tempo,
satisfazer o compromisso com a melhoria da distribui¢do social e regional da renda
com a preservacdo do meio ambiente. Estdo sendo incentivadas parcerias entre o setor
publico e o setor privado e aperfeicoadas a regulacdo dos servicos e a acdo das
agéncias reguladoras. /.../ Para definicdo dos projetos integrantes do PPA foram
priorizados os projetos que contribuam para a melhoria das condi¢6es de logistica do
Pais, favorecendo a circulacdo interna de mercadorias, com reflexos positivos no custo
do frete e no favorecimento as exportacdes, e que tenham retorno fiscal no curto ou no
medio prazos.” (BRASIL-MPO, 2005, p.49, grifo nosso).

Embora seja notado um discurso abrangente, buscando incorporar a “sociedade”,
a “economia” e 0 “meio ambiente”, o governo reforca o foco logistico e estratégico de
seus investimentos. Fica também evidente a forga do viés economicista no planejamento
dos sistemas de engenharia, ja evidente nos planos plurianuais anteriores.

Nesse mesmo sentido, ao analisar o governo atual, Joaquim Levy, secretario do
Tesouro Nacional, destaca a Otica de curto-prazo nas agdes governamentais: “O foco do
governo € a melhora dos gastos. /... No investimento, temos um trabalho muito
importante de priorizacdo. Temos que fazer um trabalho sobre que investimentos nos
dar&o retorno imediato. E isso que precisamos para ter crescimento. Vamos identificar
processos especificos. Se eu tiver s6 R$ 1 bilhdo, tenho que ver o que eu vou fazer para
ter retorno daquilo”®°.

Na formulacdo de orientacBes estratégias setoriais para o PPA BRASIL DE

TODOS, cada ministério realizou a tarefa de definir a sua missao, os seus objetivos e as

% _ 0 GLOBO, “Governo prepara mudancas para aumentar a capacidade de investimentos das estatais”,
30/06/2004.
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suas prioridades. Por sua vez, “N&o houve, /.../, orientagdo metodoldgica clara e precisa
de como cada 6rgéo deveria proceder, o que foi agravado pela falta de capacitagéo de
diversas equipes na realizagcdo de um processo efetivo de planejamento estratégico. Como
resultado, observou-se uma heterogeneidade nos processos e produtos elaborados pelos
diversos 6rgdos. Adicionalmente, as questdes relacionadas a superposic¢des, a exemplo do
que ocorre com 0s objetivos e as prioridades dos Orgdos que executam politicas e
programas em areas afins, ndo foram discutidas transversalmente.” (CALMON e GUSSO,
2003).

No tocante a energia elétrica, ocorre uma continuacdo da previsdo de
investimentos dos planos plurianuais anteriormente citados. Mas, no leildo de linhas de
transmissédo ocorrido em 30/09/2004, temos que, de 12 lotes licitados, apenas 5 estavam
inseridos nos principais projetos do PPA 2004-2007. No leildo de 17/11/2005, nenhum
dos 7 lotes licitados compunham estes projetos do PPA, sendo ainda que 83,3% dos
lances vencedores (quatro lotes, somando R$ 241,56 milhdes do total de R$ 289,93
milhdes) representavam investimentos na interligacdo Norte-Sul. Isto demonstra que o
sistema elétrico € expandido para reforcar a situacdo desigual ja existente e permite
relativizar o papel deste Plano Plurianual enquanto norteador do processo de
implantacdo de sistemas de engenharia no territdrio, principalmente aqueles ligados ao
macrossistema elétrico brasileiro.

Notamos, na TABELA 08, a concentracdo de investimentos na regido norte e no
setor de transmissdo. Trata-se, além do esforco em difundir energia naquele territorio
(universalizacdo), de utilizar esta regido como produtora de energia para as outras
porcBes do territorio, em uma expressdo da integracdo funcionalista do territorio,

discutida no capitulo 4 deste trabalho.

TABELA 08 — PPA 2004-2007, Previsao de Investimentos em Energia Elétrica
(Principais projetos, em R$ milhdes)

Geracao
Regides Hidrelétrica | Termelétrica | Transmissao | Universalizacao Total %
NORTE 2.779 6.517 1.734 11.030 34,5
NORDESTE 157 1.925 1.789 2.644 6.515 20,4
SUDESTE 3.040 2.002 574 757 6.373 20,0
SUL 3.114 1.395 526 5.035 15,7
CENTRO-OESTE 1.605 903 503 3.011 9,4
TOTAL 10.695 3.927 11.178 6.164 31.964
% 33,4 12,3 35,0 19,3
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Fonte: BRASIL, 2004. - BRASIL, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, PPA 2004-2007
Principais Projetos - Ministério de Minas e Energia, Brasilia, 2004.

Nas primeiras avaliacGes institucionais (BRASIL-MPO, 2005b), todavia,
encontramos as principais restricbes que dificultam a implementacdo da programagéo
do Ministério das Minas e Energia: a) demora na obtengdo de licencas ambientais; b)
dificuldades relacionadas a conclusdo de processos licitatorios e a celebracdo de
convénios; c) aprovacgdo tardia de creditos especiais e extraordinarios pelo Congresso
Nacional, somente ao final do exercicio, prejudicando, principalmente, a execucao de
programas das empresas estatais; d) Quadro de pessoal insuficiente e que necessita de
qualificacdo, deficiéncias apontadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais - CPRM e Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM; e)
contingenciamento orcamentario e descontinuidade no fluxo de liberacéo de recursos.

Se por sua vez os PPAs pouco se traduziram na expansdo efetiva do
macrossistema elétrico, tdo pouco a programacao setorial seria bem sucedida nesse
objetivo. Apés passar por profunda transformacdo com a privatizacdo setorial, o
planejamento do sistema elétrico brasileiro viria a ser institucionalmente preterido em
relacdo aos interesses e projetos estratégicos empresariais, abrindo espaco para a

intensificacdo de um uso corporativo do territorio.

Energia, Territorio e Capital. O (Nao) Planejamento do Sistema Elétrico.

O territdrio é chamado a viabilizar maior fluidez, através de suas bases materiais
e normativas. As mudancas do sistema elétrico nacional mostram-se um reflexo disso e,
apos a sua privatizacao, proliferam acdes que privilegiam a parte operacional, isto €, 0
curto-prazo.

O modelo setorial adotado nestes ultimos anos, o qual privilegia a busca de
competigdo e a atragdo de investimentos privados, valorizou em excesso a atividade de
regulacdo de mercado e relegou a um segundo plano a formulacdo de politicas
energéticas publicas e a realizacao de exercicios de planejamento (BAJAY, 2003).

Houve assim um “rebaixamento hierarquico” da atividade de planejamento,
segundo KAMIMURA (2000 apud Matsudo, 2001). Se em um contexto publico, avalia
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0 autor, a atividade de planejamento subsidia e indica eventuais caminhos e alternativas
para 0 sistema, em um contexto privado o planejamento assume um enfoque
imediatista, com a fungéo de propor solugdes restritas ao interesse privado.

As praticas de planejamento setorial adotadas apds a privatizacdo evidenciam
que os problemas atuais na infra-estrutura elétrica vao além da falta de recursos.

Uma das caracteristicas marcantes do sistema elétrico nacional foi a sua
experiéncia de planejamento determinativo de longo prazo, que o caracterizou a partir
dos anos 60. Com ela, a despeito das falhas em ndo conseguir incorporar uma
expressiva parcela da populagdo rural e da manutencdo de subsidios cruzados que
mantinham a tarifa industrial baixa em detrimento da residencial, construiu-se um
eficiente sistema gerador e transmissor de energia elétrica barata. Combinaram-se ainda,
atraves de usinas e linhas de transmisséo, as possibilidades decorrentes de regimes
hidrologicos diferentes em um pais “continental”.

Até 1999, a Eletrobras era responsavel pelo planejamento do sistema, o fazendo
basicamente através de dois 6rgdos colegiados: o GCPS - Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos, responsavel pelo planejamento de médio e longo
prazo, voltado a expansdo, e 0 GCOIl — Grupos Coordenadores para Operacao
Interligada, responsével pelo planejamento operativo, de curto-prazo™®.

Ambos os planejamentos tinham carater determinativo. Por sua vez, com o inicio
do processo de privatizagcbes, o Estado privilegiaria acGes para a organizacdo da
concorréncia entre os agentes do mercado, alterando inclusive a maneira de se pensar as
proéteses territoriais.

Segundo a proposta de reestruturacdo do sistema elétrico nacional, ficou
determinada a substituicdo do tradicional planejamento determinativo pelo de tipo
indicativo, com a adocdo de novos critérios. Uma grande diferenca é que, no caso do
planejamento indicativo, os agentes do setor - empresas concessionarias, produtores

independentes, comercializadores, autoprodutores*™ e consumidores ndo sdo obrigados

100 _ «0 planejamento da operagdo é caracterizado pelo despacho das unidades geradoras, onde, as

necessidades de energia sdo direcionadas pela expectativa apresentada pelo lado da demanda. Enquanto
no planejamento da expansao trabalha-se com o conceito de médio/longo prazo para horizontes até 10, 15
e 20 anos, no planejamento da operacédo trabalha-se com horizontes diarios, semanais, mensais de até 2
anos aproximadamente” (MATSUDO, 2001, p.71).

101 _ Autoprodutor de energia elétrica é a pessoa fisica ou juridica que recebe concessdo ou autorizagdo
para produzir energia elétrica destinada ao uso exclusivo do empreendimento ou propriedade, podendo
comercializar o excedente se o quiser.
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a seguir as metas propostas, como acontece no planejamento determinativo (BRASIL-
MME, 2001).

Umas das propostas da consultoria Coopers & Lybrand (1997, p.19), avaliava
que “dentro do contexto de uma abordagem baseada em mercado, o critério de risco de
déficit € um fator de menor importancia. /.../A usina sé deveria ser adicionada ao
sistema uma vez provada a conveniéncia disto, do ponto de vista econdmico’. Seria 0
caso entdo de ““basear-se em critérios econdmicos para o planejamento da geracéo e
ndo na probabilidade de déficit” (idem, 1997b — anexo D: 2), assim, uma nova usina
deve ser incorporada ao sistema ““apenas se for economicamente interessante (p.5).

Nesse movimento, 0 governo optou por transferir a responsabilidade do
planejamento da Eletrobras para a Secretaria de Energia do MME. Também criou o
Operador Nacional do Sistema — ONS, pessoa juridica de direito privado, que
incorporou 0 GCOlI, ficando responsavel pela operacdo do sistema e administracdo do
Sistema Interligado Nacional.

Seria ainda extinto o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricos - GCPS, substituido pelo Comité Coordenador de Planejamento da Expansdo
dos Sistemas Elétricos — CCPE'™, que assumiria a atribuicdo institucional da
elaboracdo do Plano Decenal de Expansdo e do Plano Determinativo da Expansdo da
Transmissdo. O planejamento da expansdo passava a ser feito de forma indicativa,
ficando determinativo apenas para transmissao.

Existem atualmente dois principais tipos de planejamento no sistema elétrico
nacional: o de expansdo do sistema e o de sua operacdo, envolvendo horizontes
temporais distintos. O planejamento de expansao possui um horizonte de 10 anos e uma
perspectiva primordialmente estrutural, sendo revisto anualmente. Ja o planejamento de
operacdo, realizado pelo Operador Nacional do Sistema — ONS, adota, um horizonte de
cinco anos, assumindo um enfoque essencialmente conjuntural™®,

Por sua vez, enquanto o ultimo planejamento realizado pelo GCPS, o “Plano

Decenal 2000-2009” ainda apontou, de forma ampla e atual, os principais

192 _ O comité foi criado em 10 de maio de 1999, pelo MME, através do artigo 1° da Portaria n® 150, tendo
a funcdo de coordenar a elaboracdo do planejamento da expansdo do Macrossistema Elétrico Nacional.

103 _ “Em continuidade ao processo de planejamento, elabora-se ainda o plano de longo prazo, para um
horizonte de 30 anos, onde a principal caracteristica é o aspecto estratégico. Nele sdo analisados cenarios
de evolucdo do mercado, das tecnologias de geracdo e transmissdo, do aproveitamento de fontes
energéticas (novas e tradicionais), das relagGes institucionais e dos aspectos sdcio-ambientais. /.../ Este
produto é revisado a cada cinco anos e é um importante insumo para elaboracdo da matriz energética
nacional” (BRASIL-MME, 2002, p.16).
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empreendimentos a serem realizados, sem grandes necessidades de reparos, o CCPE
ndo conseguiu, segundo CHUAHY e VICTER (2002), realizar um trabalho equivalente.

Além disso, o proprio Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
instituido em 1997 pela Lei 9.478, sO seria regulamentado em 2002 e, até o final
daquele ano, pouco havia atuado efetivamente (BRASIL-TCU, 2005). Nesses anos, suas
deliberagdes trataram de questdes pontuais em detrimento das discussdes politicas
setoriais capazes de orientar e articular a atuacdo das agéncias reguladoras e dos 6rgaos
planejadores como implementadores dessas politicas setoriais.

A funcdo desse 6rgdo seria a de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo da politica energética nacional. Diante de sua inoperancia, ficava o setor
energético também ausente de diretrizes politicas. 1sso obviamente repercutiu na
ocorréncia do racionamento de energia, ocorrido, como ja visto, no interim entre sua
instituicdo e regulamentacéo.

Outra evidéncia do “desmonte do planejamento” é dada pelo fato de que durante
a reestruturacdo do sistema elétrico, ““desde julho de 1995, inicio das privatizacGes, até
dezembro de 1999, tanto a expansdo na geracao quanto a expansdo da transmissao nao
estiveram, no plano federal, sob a responsabilidade de um organismo que claramente
controlasse sua viabilizagdo. E isto, reitere-se, num sistema complexo, como é o
existente no Pais” (ROUSSEFF, 2003, p 177). Além disso, na passagem do GCPS para
a CCPE, desde 1999 os planos ndo foram realizados™®, com a regularizacdo apenas em
2002, ano em que foram lancados o Plano Decenal de Expansdo — 2001-2010. Apoés
iSso, pouco ou nada foi lancado em termos de planejamento, a exce¢do de alguns
Sumarios executivos - situacdo superada apenas em 2006, com a publicacdo do Plano
Decenal de Expansao de Energia Elétrica — 2006-2015, ainda na versdo para consulta
publica.

Por sua vez, o proprio PDE-2006/2015 ressalta detalhes do desmonte do
planejamento advindo com as privatizagcdes. Depois de mostrar a importancia das
diretrizes do planejamento de longo prazo para orientacdo das analises de um plano

decenal, o texto destaca que: ““Os estudos de longo prazo mais recentes, consolidados

104 _ O CCPE n#o dispunha de recursos técnicos e humanos para o exercicio pleno das fungdes, passando
a depender do apoio da Eletrobras, cujos profissionais estavam saindo para o setor privado ou se
aposentando. Dessa forma, conforme a organizacdo setorial assumida apds a privatizagdo, “nenhuma
instituicdo esteve encarregada de verificar a ‘ldgica’ global do processo e exercer a coordenacao, entre as
esferas de governo, na implementacdo da politica energética, especialmente na transicdo para 0 novo
modelo e no enfrentamento de crises”. (TAVARES, 2003, p.79).
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no “Plano Nacional de Energia Elétrica 1993/2015 — PLANO 2015, foram elaborados
ha mais de dez anos pelo extinto Grupo Coordenador do Planejamento do Setor
Elétrico — GCPS, no periodo 1992 a 1994. Desta forma, para o presente estudo de
planejamento decenal ndo foi possivel utilizar as diretrizes de longo prazo, por estarem
desatualizadas™ (BRASIL-MME, 2006).

Acompanhando a mudanca no papel do Estado durante a década de 1990, vé-se
uma diferenca marcante no planejamento a partir da privatizagdo setorial'®. Com a
adocdo de um carater indicativo para o planejamento, a execugdo dos empreendimentos
previstos torna-se simplesmente eventual, realizada preferencialmente pela iniciativa
privada. O planejamento da expansdo passa a fornecer apenas critérios técnicos e
econémicos para que os agentes decidam, apenas segundo seus interesses, onde é mais
vantajoso investir.

Nos ultimos anos, quando a hegemonia do controle estatal foi desfeita,
implantou-se a competicdo na geracdo e na comercializagdo de energia, sendo que as
decisbes de investimentos na expansao do parque gerador tornaram-se descentralizadas.
O planejamento assumiu simplesmente o papel de referéncia para a expansao, uma vez
gue 0s agentes no mercado ndo precisam necessariamente executar as obras previstas.

A expansdo do Macrossistema Elétrico ficava assim determinada, em linhas
gerais, a partir de planejamentos estratégicos particulares dos grupos econdmicos,
muitos deles internacionais. Para ANTAS JR. (2001, p.169-170) os grupos
transnacionais concentram agora um poder econémico inimaginavel quarenta anos atras,
0 que ““/.../Ihes tem conferido um inédito poder politico de ac¢do sobre o territério, e 0
discurso produzido nas instancias de Estado, cujo papel atual € o de agente regulador
fundado sempre na nocé@o de soberania, revela-se, em certos casos, fragil, assumindo,
no limite, uma fungéo associativa, revestida de ac¢Ges indicativas e sugestivas, em vez
de ordenar e/ou proibir™.

Instaura-se uma perspectiva privada dominante na realizacdo das obras,
comandada por grandes corporacdes empresariais, que programam suas a¢fes pensando
em pontos do territorio e ndo sobre a sua extensdo, salvo se para a ampliacdo do

consumao.

105 _ Apesar da separacdo analitica para redacéo deste trabalho, considera-se que o planejamento do
sistema elétrico nacional e o planejamento territorial possuem relacdo direta, sendo na execucdo, ao
menos nos desdobramentos no territorio brasileiro.
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Nesse sentido, a instalagdo de usinas produtoras de energia no territério passa a
depender do controle politico exercido por agentes corporativos, muitas vezes
determinado por decisbes tomadas no estrangeiro e segundo critérios basicamente
econdmicos e internos a empresa.

O atrelamento da expansdo do sistema a interesses hegemoénicos passa a ser
reconhecida pelo proprio Ministério das Minas e Energia, ao afirmar: “Enquanto o
planejamento da expansdo fornece sinais para minimizar os custos totais futuros da
energia elétrica para a sociedade como um todo, o objetivo de cada um dos agentes, €,
principalmente, a maximizacdo de seus resultados. Desta forma, os agentes tomam
decisBes de investimentos baseados em suas estratégias e aspiracfes de taxas de
retorno. Além disto, como efeito da globalizacdo de muitas empresas, suas decises
também estdo muitas vezes subordinadas a estratégias internacionais. Em suma, cada
agente privado desenvolve seu plano de expansdo empresarial, com objetivos que
podem ser bastante distintos daqueles do planejamento governamental” (BRASIL-
MME, 2006, p.11).

Para PINGUELLI ROSA (et al., 2000), ex-presidente da Eletrobras, a ado¢édo de
um planejamento indicativo para o sistema elétrico assim a causa central da crise de
abastecimento de energia elétrica, uma vez que abandonou a vantagem da
interdependéncia entre as usinas hidrelétricas™®.

Além disso, assumindo um papel de poder concedente, a ANEEL atuou ainda de
maneira independente dos esforcos de planejamento publico. E o que ocorre, por
exemplo, no seu programa de licitacdo para 2003, composto de usinas que ndo faziam
parte do Plano Decenal de Expansdo 2001-2010, vigente na época. As trés maiores se
localizam no Pard, Maranh&o, Tocantins, Goids e Mato Grosso. As de porte médio estdo
distribuidas pelas regifes Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O ANEXO 05 traz a lista
completa desta programacao.

Segundo anélise do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL-TCU, 2005), as
metas previstas nos planos decenais de expansdo nao estdo sendo cumpridas, o que

faz com que o incremento na capacidade anual de geragdo nao

esteja ocorrendo nos montantes planejados. No periodo 2001-2003,

16,7 % de obras hidrelétricas programadas foram canceladas ou suspensas, enquanto

106 _ «A experiéncia brasileira de expansdo [da geracdo hidrelétrica] mostra que, em funcdo da

interdependéncia das usinas hidroelétricas existe uma ordem de mérito para a escolha da ‘melhor usina’ a
ser acrescida ao sistema com reflexos evidentes no prego da energia” (ROSA et al., 2000, p.15). Com o
planejamento indicativo esta ordem foi abandonada.
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que referente a termelétricas, este indice chega a 52,7%. Quanto as linhas de
transmisséo, apesar de todas as obras programadas para 2003 terem sido realizadas, o
indice de obras canceladas ou suspensas em 2001 e 2002 foi de 50%.

Se considerados apenas os sistemas isolados*®’, 100% das obras hidrelétricas

programadas para 0 periodo 2001-2003 ndo foram realizadas, sendo

de 29% o indice para as termelétricas. Os empreendimentos
de geracdo e transmissdo para estes sistemas vé&m sendo
adiados, comprometendo o abastecimento de curto e médio
prazo, tornando delicada inclusive a situag¢do de capitais
como Manaus.

Para o Tribunal de Contas da Unido, “O carater indicativo do planejamento
nesse segmento [de geracdo elétrica] tem sido preponderante para a postergacéo ou o
cancelamento das obras, visto que a aversao ao risco do investidor e a alta volatilidade
do mercado tém feito com que o empresario, apds ser habilitado, desista da execucéo
sempre que vislumbra perspectivas de substancial queda no lucro. Os baixos indices de
execucdo do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT), incentivado pelo
governo, e a deficiéncia no abastecimento a Manaus sao exemplos caracteristicos dessa
situacdo” (BRASIL-TCU, 2005, p.347).

Recentemente o vice-presidente na América do Sul da Duke Energy - uma das
maiores geradoras privadas de energia do pais, Mickey Peters, destaca que a empresa
nédo planeja investir em suas operac¢des no Brasil. Segundo reportagem da Folha de S&o
Paulo, ““ele [Peters] afirmou /.../ que, embora a Duke tenha dinheiro para investir neste
ano [2004] no pais, ndo deve fazé-lo porque ‘o retorno néo é suficiente para estimular
novos investimentos™%. Anteriormente, em entrevista no sitt CANALENERGIA'®, o
vice-presidente ja afirmava: ““/../novos investimentos dependem de aspectos
econbmicos de rentabilidade. O problema ndo reside na légica de funcionamento das
empresas, em que a busca do lucro é legitima, mas sim no poder dado a elas de regular
sobre o futuro da expansdo do macrossistema elétrico.

Nesse processo, tais agentes concorrem para a construgdo de espacos da

verticalidade, a0 mesmo tempo em que procuram homogeneizar o espaco do consumo

97 _ O termo “sistemas isolados”, no ambito do setor elétrico, refere-se aos espagos néo interligados ao
Sistema Interligado Nacional. Trata-se basicamente da regido amazbnica, inclusive a porcdo norte do
estado de Mato Grosso. Nessas areas a geracdo de energia elétrica, principalmente por termelétricas,
corresponde a 3,4% da capacidade de producéo de eletricidade do Brasil (www.ons.com.br).

198 _ Folha de S&o Paulo, “Duke diz que ndo investe no Brasil”, 06/08/2004.

109 _ Agéncia CanalEnergia, Entrevistas: Mickey Peters, 26/07/2004.
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de eletricidade. Adverte-nos SILVEIRA (1999) que, nesse movimento duplo, as
possibilidades materiais de telecomandar a producdo, de energia neste caso, contribuem
para a tendéncia a um planejamento setorial da economia e do proprio territorio. Por
sua vez, a politica territorial fragmentadora realizada pela empresas ““nao é, hoje,
compensada por uma politica publica que leve em conta as consequiéncias territoriais™
(idem, p.305).

N&o de outra forma, os projetos das grandes corporacGes superpdem-se ao
projeto nacional, este fragilizado ou mesmo inexistente. Para Maria Laura SILVEIRA
(2003, p.102), trata-se do “novo destino das nagdes, no qual as preocupacdes setoriais e
pragmaticas de um espaco reticular tomam o lugar das preocupacdes totalizadoras do
espaco banal”. Ressalta a autora que no Brasil hoje, a arquitetura politica do pais néo
tem no territério usado seu agente principal, optando por trabalhar com uma “idéia de
territorio que € apenas um conjunto de formas vazias (limites, fronteiras) e ndo de
formas-conteldo (o que existe e 0 que ndo existe em cada lugar, o funcionamento e as
reais necessidades)” (idem, 2003, p.102). O foco da politica hoje seria o das abstracoes
macroeconémicas, tais como PIB, déficit publico, balanca de pagamentos, que s6 o
governo central pode administrar.

Agora é intensificada a ampliagdo de fixos e fluxos'® privados, derivados de
decisbes pautadas, sobremaneira, pela economia internacionalizada. E nesse contexto
que um pais pode até mesmo tornar-se alvo de chantagem dos agentes do mercado.
“Um discurso pretensamente hegemodnico disfarca a retirada de um embrionario
Estado do bem-estar social e do planejamento integral do territério e contribui para
instaurar um Estado ‘invisivel’, engajado em um planejamento setorial que forma
novas densidades e novos compartimentos. Uma verdadeira mistificacdo das novas
funcdes do Estado” (SILVEIRA, 2003b, p.85).

Em um contexto de retragdo de investimentos, é de se esperar a prioriza¢éo de
certos empreendimentos. No MAPA 06 podemos evidenciar que, apds as privatizacoes,
as licitacbes de linhas de transmissdo reforcaram o Sistema Interligado Nacional nas
areas onde ele ja era mais denso, servindo mais ao proposito de reforcar a situacdo atual

do que incorporar novas areas do territorio. Pouco ou nada se fez para interligar os

10 _ «Os fixos nos s&o o processo imediato do trabalho. Os fixos séo os préprios instrumentos do trabalho
e as forcas produtivas em geral, incluindo a massa dos homens. /.../ Os fluxos sdo o movimento, a
circulagdo e assim eles nos ddo, também, a explicacdo dos fendmenos da distribuigdo e do consumo.
Desse modo, as categorias classicas, isto €, a producdo propriamente dita, a circulacdo, a distribuicdo e o
consumo, podem ser estudados através desses dois elementos: fixos e fluxos” (SANTOS, 1988, p.77).
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sistemas isolados das Regides Norte e Centro-Oeste do pais ao conjunto do Sistema

Interligado Nacional.

MAPA 06 — BRASIL, Linhas de Transmissao licitadas ou autorizadas

pela ANEEL - 1999/2003
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A despeito do que fora planejado, privilegiaram-se por¢des onde a configuracéo

territorial elétrica ja era mais densa. Cabe lembrar que a rede béasica de transmissao de

alta tensdo brasileira (ANEXO 06), cuja dimensdo linear ja equivale a 1,75 vezes a

circunferéncia do planeta, ainda ndo foi configurada para atender ao pais inteiro,

preterindo areas e pessoas, em um movimento que ndo tende a mudar substancialmente

nos proximos anos. A ainda inconclusa universalizacdo do acesso a energia elétrica no
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territorio brasileiro decorre, assim, muito menos de uma limitacdo técnica que de uma
opcéo politica.

No territorio é difundido um sistema técnico e organizacional de barragens.
Todavia, se a distribuicdo das usinas responde a fatores técnicos como vazéo de rios e
potencial hidrelétrico, o desenho da rede de transmissdo responde pela unido funcional
dos centros de producdo mais afastados ao interesses das principais areas de consumo.

Interessante notar também a autonomizacdo de acOes setoriais em relacdo ao
planejamento pretensamente territorial. Isto fica marcado na fraca relacéo entre o que €
proposto pelo Plano Plurianual — PPA e que é executado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL. Conforme abordado anteriormente, nos altimos leilGes de
linhas de transmissdo, a minoria dos lotes leiloados compde o grupo de principais
projetos do PPA 2004-2007 Brasil de Todos.

Com a mudanga no cardter do planejamento das proteses energeéticas,
desequilibra-se a balanga em prol das intencionalidades dos agentes privados e dos
espacos mais dinamicos, dando margem ao surgimento de contradi¢cbes entre as

necessidades dos lugares e a demanda das grandes corporacoes.

O controle privado da informacéao

Nesse mundo de contextos ampliados com a revolugdo das comunicagdes, a
informacdo assume, nos dizeres de CASTILLO (1999), caracteristicas de conhecimento,
controle e comando do territorio, sendo agora mais hierarquica e corporativa, uma vez
mediada pelas novas tecnologias informacionais

O planejamento e a regulacdo setoriais trabalham hoje com informacoes
insuficientes ou contraditdrias, sobretudo quanto aos valores investidos e 0s resultados
fisicos dos investimentos publicos e privados.

Quando esses mesmos dados foram exigidos para analise pelo Tribunal de
Contas da Unido, a ANEEL e o Ministério das Minas e Energia confirmaram néo dispor
de informacOes sobre os investimentos no setor de geracdo realizados por
autoprodutores ou por produtores independentes, os quais avalia-se, foram responsaveis
pela maior parte do investimento efetuado no Macrossistema Elétrico nos altimos anos.
(BRASIL-TCU, 2005).
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Trata-se de bens e instalag0es que, sob contratos de concessao de uso do bem
publico, ao final dos respectivos prazos de vigéncia, passardo a integrar o patriménio da
Unido, devendo haver uma indenizagdo dos investimentos realizados e néao

amortizados***

. O minimo que se pode esperar é que a ANEEL e o MME disponham de
informagdes a respeito desses investimentos. Por sua vez, “constatou-se, /.../, que o
Governo Federal ndo dispde de informagOes consolidadas sobre a evolucdo dos
investimentos publicos e privados. Finalmente, verificou-se que ndo existe um sistema
integrado apto a permitir a geracdo de relatérios gerenciais, sob uma perspectiva
macro-setorial, dos investimentos realizados em infra-estrutura no Brasil.” (BRASIL-
TCU, 2005, p.313).

A propria regulacdo e o planejamento do sistema elétrico passam a depender
também de dados prestados pelos grupos privados que, por sua vez, se valem do sigilo
de suas informacOes estratégicas, as quais representam possibilidades de lucro em um
mercado “competitivo”. Esta posicdo é reafirmada por MATSUDO (2001, p.85), ao
verificar que ““com a privatizacdo de empresas do setor elétrico brasileiro constata-se
um aumento da resisténcia em ceder informacdes por parte dessas empresas que
alegam motivos estratégicos (em alguns casos ndo). Essa é uma condi¢éo recente que
tem dificultado o fluxo de informacgdes, requisito significativo para o desenvolvimento
de estudos de planejamento e mesmo a constituicdo de uma memoria estatistica do
setor”.

Os agentes corporativos possuem assim um instrumento que amplia as
possibilidades de lucro, qual seja, um banco de dados exclusivo sobre o funcionamento
dos sistemas técnicos do territorio, podendo, inclusive, participar com privilégios na
regulacdo hibrida deste. A possibilidade de produzir e reter dados sobre 0s seus
investimentos e sobre o seu mercado consumidor, permite que a informacdo, controlada
hier&rquica e corporativamente, atue como fonte e instrumento de poder.

Cabe destacar ainda que, quando da criacdo das agéncias de regulacdo, foram
instituidos mecanismos legais para participacdo de consumidores e cidaddos nos
processos administrativos e consultivos. Todavia, os representantes dos usuarios nédo

dispdem do nivel técnico especifico normalmente utilizado nas discussdes a respeito da

1 _ Segundo a clausula 122, subclausula 22 de um Contrato de Concessdo de Uso do Bem Publico: “No
advento do termo final do Contrato, todos os bens e instalagfes vinculadas ao Aproveitamento
Hidrelétrico passardo a integrar o patrimonio da Unido, mediante indenizacdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados, desde que autorizados pela Aneel e apurados em auditoria da
Aneel." (www.aneel.gov.br).
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regulacdo econémica em questdo. Ndo de outra maneira, a analise do Tribunal de
Contas da Unido aponta uma pequena participacdo dos cidaddos, ou melhor, dos
consumidores em audiéncias publicas frente a participacdo ativa dos representantes das
concessionarias (BRASIL-TCU, 2005). Ocorre assim, nos dizeres do TCU, uma
limitada eficdcia do controle social nas agéncias reguladoras e a possibilidade de
captura da agéncia pelos agentes privados.

Fica instaurada uma regulacdo hibrida também do sistema elétrico, porém, com
uma divisdo de poder dissimétrica e, por vezes, animada pela hegemonia de nexos
foraneos. Essa divisao coloca a populacao sob julgo de um uso corporativo do territério,
pois conforma situacdes geograficas que nem sequer podem ser totalmente
compreendidas. A atual configuracao da regulacédo e do planejamento do Macrossistema
Elétrico Brasileiro reforca, assim, 0s objetivos do modelo privatizante e corporativista
imposto a nagéo.

Em marco de 2004, através das leis 10.848 e 10.847, o governo langou as bases
para um “novo modelo do setor elétrico”. Trata-se, grosso modo, de novas formas de
comercializacdo da energia entre os geradores e distribuidores. E importante destacar,
no &mbito desta pesquisa, que estas leis estabeleceram também a criacdo da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, em substituicdo ao Comité Coordenador de Planejamento
da Expansdo dos Sistemas Elétricos - CCPE, de modo a promover estudos e
reestruturar o planejamento do sistema, sendo vinculada a0 MME™*2.

A EPE encontra-se em fase de instalagéo e pouco produziu de significativo para
ser analisado até o momento. Todavia, em entrevista realizada no trabalho de campo,
colhemos junto ao sr. José Carlos de Miranda FARIAS (2005), atual Diretor de Estudos
da Energia Elétrica - EPE, apontamentos de que ndo se trata da emergéncia de um novo
periodo para o planejamento setorial, mas antes, de um aprofundamento técnico do que
vinha sendo feito ap6s a privatizagcdo. Assim, a empresa atuard no sentido de reforgar o
carater tecnicista do planejamento setorial, um planejamento instrumental e pouco
prospectivo. Trata-se, basicamente, de fornecer dados e informacdes mais confiaveis
para reforcar a l0gica exposta anteriormente.

Se os PPAs nédo tém apresentado forga para orquestrar investimentos e aplicar

politicas publicas com vistas ao bem comum, tdo pouco o planejamento setorial parece

12 _ A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e
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ter forca e objetivo para fazé-lo. Nesse movimento, a integracdo entre porcdes do

territorio aponta para um olhar funcionalista.

gas natural e seus derivados , carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre
outras." (art. 2° da Lei 10.847, de 15 de margo de 2004).
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Capitulo 4.
A INTEGRACAO ELETRICA DO TERRITORIO BRASILEIRO.
LUGARES, REDES E DESIGUALDADES.

“O mundo oferece as possibilidades, e o lugar oferece as ocasides.
N&o se trata aqui de um ‘exército de reserva’ de lugares, sendo da
producdo raciocinada de um espaco, no qual cada fracdo do
territorio € chamada a revestir caracteristicas especificas em funcéo
dos atores hegemdnicos, cuja eficacia depende doravante de uma
produtividade espacial, fruto de um ordenamento intencional e
especifico™.

Milton Santos

Sistemas de Engenharia e a Integragdo do Territorio

O tema da integracdo permeia inUmeras politicas territoriais brasileiras
sobretudo no século passado. Apesar de normalmente ser associada a expansao de
objetos técnicos, essa integracdo, de fato, mostra-se mais do que a simples disseminagéo
de materialidades, realizando sim a difusdo de formas-contetddo pelo territorio nacional.
Unificam-se producdes, mercados regionais e cotidianos, influenciando relagdes e
consolidando uma divisdo territorial do trabalho mais ampla. Evidentemente, ndo se
trata de um processo homogéneo, mas sim marcado pelo privilégio de certas areas e
agentes, enquanto outros sao alijados. Este fato pode ser evidenciado pela expansao dos
sistemas de engenharia, com destaque para o Macrossistema Elétrico de ambito
nacional.

Em uma periodizacdo que analisa 0s objetos técnicos e as préaticas de integracao
nacional que se sucedem durante o seculo XX, Ricardo CASTILLO (2003) identifica o
que chamou de “trés atos da integracdo do territorio”. O primeiro seria 0 ato da
radiotelegrafia e aviacao, tentando ampliar rapidamente o conhecimento do territério e
a mobilidade, de modo a romper um territério fragmentado, buscando garantir a
integridade nacional e fazer coincidir, como propunha Lysias RODRIGUES (1947), o
espaco fisico com o0 espago econdmico e politico™*.

O segundo ato é composto pela expansdo do sistema telefénico e do
rodoviarismo, garantindo uma articulagdo de todas as grandes regides aos centros de

3 _ Durante o século XX, o pensamento geopolitico brasileiro foi um dos principais municiadores das
ideologias e das politicas territoriais vigentes no pais, com expoentes como Golbery do Couto e Silva,
Everaldo Backheuser e Lysias Rodrigues.
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comando politico e econémico do territorio. Nos dizeres de Golbery do COUTO e
SILVA (1981[1967]), tratava-se da “‘manobra geopolitica para a integracdo do
territério nacional’, que articularia, ainda que parcialmente, as peninsulas Nordeste,
Centro-Oeste e Sul a area core (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte), através de
istmos de circulacdo. Além disso, seria incorporada a “ilha” amazonica & economia
nacional. No tocante as telecomunicagdes, estas sao centralizadas e estatizadas nos anos
1960 e 1970, de modo a integrar sistemicamente a telefonia. Testemunhamos assim a
criagdo da Codigo Brasileiro das Telecomunicagfes, em 1962; a da Embratel, em 1965;
a elaboracdo do Plano Nacional das Telecomunicagdes e, em 1972 a criagdo do Sistema
Telebras e a adesdo a rede de satélites Intelsat. Nesse processo, ““/.../ a variedade de
pequenas numerosas empresas até entdo existentes é transformada em patrimonio
publico e integrada aos projetos estatais™ (TOZI, 2004, p.46).

O terceiro ato é o da integracao eletrénica do territdrio, mediante a incorporacao
das Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — NTCI aos sistemas técnicos
viabilizadores de fluxos materiais e imateriais. ““A partir dos anos 1990, novos sistemas
técnicos comparecem (satelites; fibras opticas) e consolidam uma integracéo eletrénica
(digital) do territério brasileiro, segundo uma l6gica e uma geometria obedientes aos
propositos, estratégias e projetos das grandes empresas nacionais e estrangeiras”
(CASTILLO, 2003, p.08). Déa-se inclusive a concessdao dos servicos publicos de
telecomunicacbes a empresas privadas, expandindo servigcos domésticos e,
principalmente, corporativos.

Estes sistemas de engenharia se articulam no territorio, sendo que o novo é
influenciado pelas herancas de meios precedentes e ambos se transformam e se
condicionam. O espaco se mostra um actimulo desigual de tempos (SANTOS, 1982).

Por sua vez, essa mecanizagdo e informacionalizacéo do territdrio ndo se dariam
sem a sua eletrificacdo. Propomos pensar, entéo, que a conformacdo do Macrossistema
Elétrico Nacional agiu também no sentido de “integracdo” do territorio, na medida em
que alterou produtividades espaciais e foi determinante a incorporacdo de porcdes do
pais a uma divisdo territorial do trabalho de ambito nacional.

Sendo a energia elétrica um suporte para o funcionamento de uma infinitude de
outros sistemas técnicos, diversas regides e cotidianos passaram a sofrer influéncia
direta de um sistema de engenharia tornado nacional, mas cujo comando politico e
econémico era centralizado. Vide, por exemplo, o funcionamento das empresas publicas

reunidas na Eletrobras.
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Além da dispersdo dos sistemas geradores de energia elétrica pode-se notar a das
linhas de transmissdo em nivel nacional, sendo instaladas em &reas como o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de forma a atender as novas necessidades da producédo e da
circulacéo, sobretudo, as de uma agricultura modernizada. Esse movimento acompanha
também as demandas de uma integracdo competitiva do territorio, interligando areas
produtoras de energia com areas consumidoras, de modo a viabilizar o controle e a
expansdo de investimentos em areas selecionadas do territorio. “Em periodos
anteriores, os sistemas de engenharia eram imaginados para responder as necessidades
do lugar e, de fato, assim funcionavam. Sua escala de projeto era mais frequentemente
regional. Quando eles passavam a autorizar uma cooperacgdo estendida, em lugar da
cooperacao com base local que antes permitiam, acabavam por constituir sistemas
integrados e interdependentes entre si. E o caso do sistema hidrelétrico brasileiro. Nos
dias de hoje, os sistemas de engenharia sdo projetados e construidos em forma
integrada, na intencdo de promover a convergéncia de certos agentes e de certas
regides” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.101).

Novas técnicas se combinam com novas densidades normativas, dando ao
territorio uma maior fluidez. Por sua vez, a expansdo de materialidades pelo territorio
pode garantir sua unificagdo, mas ndo necessariamente sua integracdo, sua unido em um
projeto comum.

Isso se agrava com a pratica de um planejamento setorialista, onde o territorio,
ndo raras vezes, aparece enquanto palco para empreendimentos. Nesse sentido, o
territorio é planejado a partir do sistema elétrico, e ndo o contrario. Conforme destacam
VAINER e ARAUJO (1992, p.31), “frente a cada setor produtivo, a cada agéncia
setorial, ndo se apresentam mais as regifes [e 0s territorios], mas um espacgo
(integrado) diferenciado de localizagbes de investimentos e projetos, um conjunto de
pontos que ndo se individualizam sendo pelo potencial que oferecem para a conquista
econémica”. E cada vez mais, ao se planejar o sistema elétrico nacional, interrogam-se
nlumeros, contas, retorno ao capital, balancos de pagamento enquanto que o territorio
usado, condicdo de existéncia humana, aparece ndo mais que marginalmente.

O desenvolvimento de grandes sistemas técnicos para energia elétrica reflete e
condiciona relagdes sociais, sendo no Brasil, pautado por projetos dominantes, outrora
estatais e agora mais atrelados aos dos agentes do mercado, tornando hierarquico o uso

desses objetos.
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Lugares em Rede. A Integracao Elétrica do Territério.

Pela estrutura do capitalismo, seu desenvolvimento necessita da combinacao de
desigualdades geogréaficas. O desenvolvimento desigual €, assim, uma premissa € um
resultado do capital (SMITH, 1988). "O desenvolvimento desigual é a desigualdade
social estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a exploracdo daquela
desigualdade geografica para certos fins sociais determinados™ (idem, 1988, p.221).

Os agentes ligados a acumulacdo do capital terminam por desenvolver areas do
territério para a producdo da mais-valia, a0 mesmo tempo em que geram O
subdesenvolvimento de outras***. Isto fica exacerbado quando percebemos que a
energia elétrica produzida pelas usinas localizadas nas regides Norte e Nordeste nédo
privilegiam, necessariamente, essas regides, ao tempo que podem aumentar a oferta de
energia para a regido concentrada.

A geracdo hidrelétrica no Brasil € constituida essencialmente de grandes
empreendimentos. As 23 centrais hidrelétricas com capacidade de geracdo superior a
1.000 MW correspondem aproximadamente a 71,4% da capacidade instalada no pais
(ANEEL, 2003). Como observamos no MAPA 07, o inicio da expansao das usinas pelo
territério concentrou-se na regido centro-sul do pais, conjugando os potenciais de um
relevo favoravel com o processo de ocupacao e desenvolvimento econémico. A partir
da década de 1970, com o aprimoramento e difusdo das tecnologias de transmissédo de
energia elétrica em grandes blocos e distancias, a localizacdo das principais usinas
hidrelétricas brasileiras tém se ampliado para as regides Nordeste e, principalmente,

Norte e Centro-Oeste.

14 _«/../ os lugares reproduzem o Pais e 0 Mundo segundo uma ordem. E essa ordem unitéria que cria a
diversidade, pois as determina¢des do todo se ddo de forma diferente, quantitativa e qualitativamente,
para cada lugar. Trata-se de uma evolugdo diacronica, consagrando mudangas ndo homologas do valor
relativo de cada varidvel. O desenvolvimento desigual e combinado é, pois uma ordem, /.../” (SANTOS,
1996, p.101).
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MAPA 07 - BRASIL, Principais Usinas Hidrelétricas — 1904/1999
(por ano de instalacéo)

L]
Boa%sta

akearor
a
Cuabid Brasllz
- W
L
nla
&
& =i
e Horizorfs
e i, P =8 &g wittna
a
-
A
. a
Py i
l -‘_ o "I'" *®
Y *h = E I O
- P
a : B
a &M 3
' " l
a 5 f 3
‘a.
g FlO upo
a
Ana de Implantacdo a
FOrD AleseE
186631999 o
1969 3 198G
A 194531869
A 190431345 ) o

Fonte: ANEEL, 2003.

A mesma expansdo ndo ocorre com o consumo de energia elétrica, conforme
evidenciado no MAPA 08. Comparando este mapa com 0s MAPAS 13, 14 e 15 (vide
paginas 143, 145 e 146, respectivamente) evidenciamos que a constituicdo do sistema
interligado nacional permitiu a dispersdo de usinas pelo territério brasileiro sem
contudo, garantir a utilizacdo efetiva da eletricidade por parte das regides e localidades
que abrigavam essas novas proteses elétricas. Apesar da possibilidade técnica de
difundir o Macrossistema Elétrico Nacional pelo territorio brasileiro, concretizam-se

situacOes geograficas distintas, opondo espacos luminosos e opacos no Brasil.
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MAPA 08 — BRASIL, Consumo Total de Energia Elétrica — 2002
(por estado, em GWh)

Fonte: ELETROBRAS, 2003.

Por vezes, a construcdo de usinas hidrelétricas significou mesmo a ampliacéo de
enclaves que, segundo PIQUET (1991), sdo grandes projetos decorrentes de um
processo endogeno de crescimento local que tém suas principais encomendas e vendas
realizadas extra-localmente. Dessa forma, os seus efeitos multiplicadores nédo se
realizam naquele ponto do territério. A populagio local, é imputado mais um custo
socio-ambiental do que maiores benesses.

Os lugares, também e principalmente pela sua constituicdo técnica e normativa,
apresentam diferentes produtividades espaciais, ou seja, permitem valorizar
diferentemente o capital, isto é, rentabilizar variavelmente os investimentos'*>. Em um
contexto de integracdo competitiva, os lugares que ndo dispdem de energia elétrica sao,

assim, duplamente marginalizados.

15 _ “E como se o chdo, por meio das técnicas e das decisBes politicas que incorpora, constituisse um

verdadeiro depdsito de fluxos de mais-valia, transferindo valor as firmas nele sediadas. A produtividade e
a competitividade deixam de ser definidas devido apenas a estrutura interna de cada corporagdo e passam,
também, a ser um atributo dos lugares. E cada lugar entra na contabilidade das empresas com diferente
valor”(Santos, 2002, p.88).
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A eletricidade constitui-se, desse modo, em uma fonte potencial de
desigualdades regionais. Ela € um elemento central para a localizagcdo assumida na
hierarquia de lugares (ARROYO, 2001, 2005), em funcdo da produtividade espacial
determinada pela sua auséncia ou ndo. Isso da suporte a ocorréncia de seletividade
espacial na difusdo de outros objetos técnicos pelo territério, introduzindo uma
verdadeira competitividade territorial.

Em um periodo de globalizacdo econémica, a eletrificacdo do territorio reafirma
entdo sua importancia enquanto determinante da “fluidez territorial*** (ARROYO,
2005). Certamente ela funciona como suporte para o fluxo de mercadoria e,
principalmente, para o fluxo de informag6es — um dos elementos-chave do atual periodo
historico. A difusdo da eletricidade pelo territorio torna-se uma determinante da
configuracdo atual da divisao territorial do trabalho.

Através de uma rede sdo permitidas certas comunicagfes, enquanto outras sdo
impedidas. Assinala RAFFESTIN (1993, p.157) que ““isso é particularmente valido
para as redes concretas: redes rodoviarias, ferroviarias, de navegacéo [e elétricas].
Essas redes que se traduzem por infra-estruturas no territorio partem e/ou ligam
sempre pontos especificos. E a propria expressado da hierarquia dos pontos.” Conclui
este autor que toda rede é uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder dos
atores dominantes, assegurando a estes o controle do espaco e no espaco. Obviamente,
entdo, algumas areas especificas do territdrio brasileiro recebem maior aporte de redes,
tornando-se privilegiadas eletricamente.

Pela dispersdo de sistemas de engenharia vinculados a energia elétrica, autoriza-
Se mais e novos usos do territério. Todavia, e cada vez mais, 0 comando politico de tais
usos escapa a esfera local.

Também pelo sistema elétrico vemos intensificar-se uma dialética do territorio,
uma vez que se separam o controle local da parcela técnica da producdo do controle
remoto da parcela politica da producdo (SANTOS, 1996). “A parcela técnica da
producdo permite que as cidades locais ou regionais tenham um certo comando sobre a
porcdo de territorio que as rodeia, onde se realiza o trabalho a que presidem. Este

comando se baseia na configuragdo técnica do territorio, em sua densidade técnica e,

116 _ para Ménica ARROYO (2005, p.8) a fluidez territorial é definida como “aquela qualidade dos
territorios nacionais que permite uma aceleracdo cada vez maior dos fluxos que os estruturam, a partir da
existéncia de uma base material [e normativa] formada por um conjunto de objetos concebidos,
construidos e/ou acondicionados para garantir a realizagdo dos fluxos”.
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também, de alguma forma, na sua densidade funcional a que podemos igualmente
chamar densidade informacional. J&4 o controle distante, localmente realizado sobre a
parcela politica da producédo, é feito por cidades mundiais e 0s seus relés nos
territérios diversos” (idem, 1996, p.217-218). Com normas sendo comunicadas
mediante fluxos informacionais verticais, formas de um mandar externo talham-se
sobre as formas de um fazer interno (SILVEIRA, 1999).

Dada a ocorréncia de uma regulacdo politica do territorio influenciada pela
regulacao do territério pelo mercado, a forca deste acaba por orientar uma significativa
parcela de recursos coletivos para a criacdo de sistemas de engenharia e as funcdes e
usos que estas devem desempenhar. Evento este ritmado pelo imperativo da
competitividade e vigente em pontos do territério mais aptos a responder a tal
movimento. Este processo, ao reconstruir 0s contextos de evolugdo das bases materiais
geogréficas e da regulacdo, cria 0 que SANTOS (1994; 1996) e SANTOS e SILVEIRA
(2001) chamaram de Regides do Mandar e Regides do Fazer.

A ampliacdo do Macrossistema Elétrico Nacional € acompanhada da difusdo de
um comando centralizado, no governo federal e nas empresas, dadas as possibilidades
técnicas e organizacionais de transferéncia de ordens & distancia. Embora distantes
fisicamente, as usinas sdo tornadas préximas organizacionalmente e, funcionando
segundo imperativos de mercado, o sistema elétrico se conforma como um vetor da
integracdo hierarquica regulada (SANTOS, 1994c), ou seja, € um dos pilares da unido
verticalizada de lugares e pontos do territorio.

Por sua vez, com circulos de cooperagdo cada vez mais territorialmente distantes
dos locais que abrigam o circuito espacial da producdo de energia, 0 macrossistema
elétrico brasileiro concorre para a formacdo do germe de uma alienagéo regional®*’.
Pelo sistema elétrico, mais que unidos, os lugares passam a ser unificados, enquanto o
Centro-Sul polariza para seu territdrio fluxos de eletricidade.

Trata-se de uma integracdo com maior carga de especializagcdo, mediante objetos
cada igualmente especializados, que concorrem para unir, de forma mais rigida,

intencdo e gesto. Todavia, as racionalidades e intencionalidades que presidem a

17 _ “passamos do regime do organico ao império do organizacional. O raio de atuagéo de tal organizagdo
frequentemente ultrapassa os limites locais, pelo fato de que os circulos de cooperacdo, sendo mais
amplos que a area, a regulacdo necessaria também ultrapassa esses limites, trazendo consigo, ao mesmo
tempo, o germe da alienagdo regional. Muitas das coisas que somos levados a fazer dentro de uma regido
sdo suscitadas por demandas externas e governadas por fatores cuja sede é longinqua” (SANTOS, 1987,
p.62).
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instalacdo e o funcionamento do macrossistema elétrico nacional sdo menos
consentaneas com as ordens locais. Além disso, as informagdes que embasam esta
instalacdo e funcionamento tem cada vez mais uma intencdo mercantil. ““Gracas as
novas bases materiais, 0 sistema elétrico nacional torna-se progressivamente
integrado, e ao mesmo tempo o seu comando politico e uma parcela do seu comando
técnico separam-se dos lugares aptos para a produgdo. Essa desterritorializagdo dos
comandos opde-se as necessidades das populacdes regionais, circunscritas ao uso local
do territorio e alheias aos imperativos de funcionamento dos grandes sistemas
técnicos”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.72).

Neste sentido, podemos pensar em uma separacdo entre uma integracao
geométrica do territorio e sua efetiva integracdo geografica. Este é, na verdade, o
embate entre um espacgo reticular, que integra alguns pontos e o territorio usado,
conjunto unitario e dialético de tudo e de todos. Como a propria evolugdo do sistema
elétrico brasileiro demonstra, a auséncia e/ou 0 uso de objetos técnicos no territdrio
refletem mais opcdes politicas do que técnicas.

O Estado brasileiro promoveu uma integracdo passiva de varios subespacos,
atrelando o funcionamento de grandes por¢6es do territorio a um projeto pensado para e
a partir do interesse de alguns agentes. Reside aqui mais um exemplo da modernizacao
conservadora promovida no uso do territorio brasileiro. Esta caracteristica pode ser
agravada, uma vez que os investimentos em futuros empreendimentos hidrelétricos
aprofundam a mesma ldgica, referendados em projetos particulares. Segundo a ANEEL
(2003), projetos de futuras usinas deverdo ocupar principalmente areas menos povoadas

e economicamente pouco desenvolvidas (MAPA 09).
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MAPA 09 — BRASIL, Futuros projetos hidrelétricos no Brasil
(por bacias hidrograficas, em MW)
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Fonte: ANEEL, 2003.

Uma vez que o maior potencial de geracédo hidrelétrica disponivel se encontra no
interior das regiGes Norte e Nordeste, haverd a criacdo de sistemas de engenharia em
pedacos de ocupacdo rarefeita do territorio nacional. Dessa forma, areas historicamente
preteridas ganham nova valorizacao e novos usos na diviséo territorial do trabalho.

Do ponto de vista da eletricidade, ocorre uma nova modalidade de organizacédo
do territorio, onde a periferia do sistema ganha centralidade na producgdo elétrica, ao
mesmo tempo em que se elabora, técnica e politicamente, o fundamento de uma nova
desigualdade, haja vista, seu consumo polarizado. Estes elementos aprofundam as

disparidades regionais, pois, se antes a eletrificacdo do pais também atendeu a uma
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teoria de desenvolvimento preocupada com a emancipacdo nacional (SANTOS e
SILVEIRA, 2001), hoje ela atende sobretudo a nexos foraneos.

As linhas de transmissao licitadas nos ultimos anos conectam novas e distantes
areas produtoras de energia hidrelétrica com os principais centros consumidores,
conforme visto anteriormente. Dessa forma, estdo lancadas as bases para o possivel
aprofundamento de uma integracao funcionalista do territorio.

Apesar de muitos municipios se beneficiarem com a instalacdo dessas usinas
hidrelétricas, principalmente com o recolhimento de compensa¢des financeiras e, em
alguns deles, de royalties de Itaipu Binacional, pelos usos dos recursos hidricos para
fins de geracéo de energia elétrica''®, ndo sdo raras as vezes em que acumulam, além
das financas, inumeros problemas. Analisando o instrumento do planejamento de
insercado regional de uma usina elétrica, Hélio Mecca, do Movimento dos Atingidos por
Barragens, afirma: “Esses planos [de insercdo regional] fazem parte de uma estratégia
usada em todas as barragens no pais. Na pratica, o que ocorre é que se cria uma
expectativa de desenvolvimento, a obra é fechada e as coisas acabam por ai. Do ponto
de vista de desenvolvimento regional, esses sdo os exemplos que temos no Brasil: 1
milhdo de pessoas desalojadas em consequéncia da construgdo de barragens, sendo
que 70% delas perderam absolutamente tudo. A populagéo fica com os restos mortais
da obra, sem rede elétrica, sem terra, sem rio, sem pesca, sem a cultura local, e os
municipios ficam com uma estrutura e com méao-de-obra ociosa gerada durante a
construgéo da obra”**.

Para minimizar os efeitos sdcio-ambientais da construgdo de grandes usinas
hidrelétricas, a partir do final dos anos 1980 comecam a se intensificar a producéo

desses planos de insercdo regional. Todavia, Antonia Mello, da coordenacdo do

118 _ Em 2004, os montantes totais da Compensacdo Financeira e dos royalties de Itaipu foram de
R$779.592.110,59 e 528.762.900,96, respectivamente (ANEEL, 2005b). A Lei 7.990, de 28/12/1989,
institui a Compensacdo Financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios cujas areas tenham sido
afetadas ou venham a ser afetadas por reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos e que tenham, ou
venham a ter em seus territorios, instalagdes destinadas a producdo de energia elétrica. Trata-se de 6,75%
do valor da energia gerada. Desse porcentual, os Estados ficam com 45%, os municipios com 45%, o
Ministério do Meio Ambiente e o de Minas e Enérgica com 3% cada, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT com 4% e, por fim, a Agéncia Nacional de Aguas
fica com 0,75% para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os royalties de Itaipu sdo distribuidos de forma equivalente a da
compensacdo financeira; todavia, da parcela destinada a Estados e Municipios, 85% véo para aqueles
diretamente atingidos pelo reservatério da usina e 15% para 0s que possuem reservatorios a montante da
usina.

19 _INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, Especial Belo Monte. Custos e Financiamentos, 05/06/2005.
<www.socioambiental.org>. Acesso em: 10/2005.
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Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu - MDTX, destaca que
esse plano normalmente é uma carta obscura, com programas e projetos no papel, sem a
certeza de quem vai assumi-los. Em suas palavras: ““Outras obras, que foram
construidas pelo governo, também tinham todos esses projetos, que ndo foram
contemplados. Imagine esse [Belo Monte-PA] que sera construido pelo capital privado.
Sobre os 'royalties' que ser@o repassados aos municipios como compensagdo pelos
danos ambientais e sociais, ndo ha controle social sobre esses recursos. Tucurui,
Parauapebas, Oriximara e Barcarena recebem milhGes em royalties. A populacéo esta
empregada nesses municipios? Tem saneamento e urbanizacdo para todo mundo?
Esses municipios oferecem a melhor salde e educagdo para suas populagdes? Os
jovens tém trabalho, estdo sendo bem formados? S6 com controle da populacéo sobre o
planejamento do uso dos recursos e sobre a aplica¢do, o municipio pode usufruir o
beneficio dos royalties. Do contrario, quem enriquece sdo os prefeitos e governos de
plantao”'%,

Além disso, ndo raras vezes as pessoas viventes nos municipios que abrigam a
usina e seu reservatorio ndo tém acesso ou ndo podem arcar com 0s custos pela energia
elétrica produzida nos territorios em que vivem. Inimeros sdo os exemplos que retratam
este quadro, sendo um deles nos dado por José Muniz Lopes, entdo presidente da
Eletronorte (2002), ao comentar o projeto da usina de Belo Monte, no Para: “Espero
que grande parte desta energia seja consumida no proprio Pard, mas isso ainda € um
sonho. No cenario atual, ela sera incluida dentro do Sistema Elétrico Brasileiro, e acho
que a tendéncia natural serd utilizar a energia ndo usada no Pard para suprir o
Nordeste, para suprir todo o pais™*?. Isto ganha contornos mais graves uma vez que o
Pard é o segundo estado com maior nimero de pessoas sem acesso a energia elétrica,
conforme dados expostos no capitulo 5.

Para se ter outro exemplo, diversas localidades proximas a usinas hidrelétricas
do rio Sdo Francisco e que abrigam redes de transmissao também nao dispdem ou néo
podem arcar com 0s custos do acesso desta energia elétrica. O relato do agricultor
Manoel Ferreira evidencia esta dificuldade: "Me pediram R$ 13 mil para trazer energia

aqui para casa, tdo pertinho. Esse dinheiro eu ndo ganho num ano"*%.

120 _INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, op.cit.
121 _INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, op.cit.
122 _ JORNAL NACIONAL, “Energia que vem do S&o Francisco”, 29/09/2005.
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Segundo CACHAPUZ (2005), a usina de Tucurui, no Para, a quarta maior do
mundo em poténcia instalada, entrou em operacdo em 1984 e sd passou a energizar a
porcdo oeste do Estado 15 anos depois, com a inauguracdo da linha de transmisséo
Tramo-Oeste, em 1998. Atualmente, estdo sendo realizadas obras de expansdo da usina,
a serem concluidas em 2006. Todavia, estima-se que a quase totalidade da energia
acrescida sera destinada aos agentes eletrointensivos privados'?.

Ocorre entdo que a disponibilidade técnica de um sistema de engenharia ndo se
transforma necessariamente em oferta social do mesmo. Dessa forma, a difusdo de
grandes objetos técnicos pelo territério ndo garante necessariamente uma verdadeira
integracao.

Os sistemas de engenharia, consolidando uma racionalidade especifica, podem
ser, inclusive, fator de fragmentacdo. Possibilidade esta mantida com a reducdo da
importancia de projetos geopoliticos e a afirmacdo dos geoecondmicos, que viabilizam a
ascensdo no territério das politicas corporativistas. “Os lugares sdo constantemente
fornecedores de sua situagdo a um poder de controle central — o Estado ou empresa — 0
que significa, necessariamente, que estao também recebendo alguma informacéo, uma
norma que se impde a esse subespaco. Mas isso néo significa que o lugar passe a fazer
parte, ativamente, da integracdo, compartilhando, no sentido das suas necessidades, do
projeto que Ihe é posto. E importante notar que se define, deste modo, uma hierarquia
entre os lugares, com a imposicéo a todo o territorio de um projeto pensado a partir
dos interesses de alguns agentes, fazendo da integracdo uma acdo dotada de um
sentido unidimensional, embora dependente de todo o territério. A integracdo é,
partindo da visdo de quem € integrado, um evento externo de desarranjo das dinamicas
antes presentes nos lugares e regides, uma forma e uma norma impostas™ (TOZI, 2004,
p.61).

A presenca de usinas em territorios onde ndo se expande 0 acesso a essa energia
comprova que, além de limitagdes técnicas, o ndo suprimento de necessidades sociais se

pauta em decisfes econdmicas e politicas.

123 _«A Alumar, consércio formado pelas empresas Alcoa Aluminio e a Billiton Metais, no Maranh&o, e a
Albrés, associacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) com um consdrcio japonés, no Para, ja
aumentaram a carga encomendada. As duas empresas fecharam este ano um contrato de cerca de US$ 7,4
bilhGes com a Eletronorte. Os técnicos da companhia negociaram o adiantamento de R$ 1,2 bilhdo, que
sera pago até 2006, coincidindo com os estagios finais da obra de ampliacdo de Tucuri. /.../ Outros
potenciais clientes da Eletronorte na regido sdo cinco projetos de mineracdo de cobre e um de niquel,
todos da CVRD, que devem estar em plena atividade até 2010, completando o Complexo de Cobre de
Carajas” (ADTP News, “Eletrointensivos absorverdo energia de Tucurui”, 07/2004 com base no Informe
Eletrobras n° 1, 09/07/2004).
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Por sua vez, dialeticamente, é preciso uma forte regulacdo para que a
universalizagdo do acesso se torne o reflexo da ampliacdo da &rea de atuacdo das
empresas, significando assim uma integracdo opressiva, uma vez que, mais do que a
reducdo de desigualdades presenciariamos a difusdo de um servico inserido na logica de
mercado e de consumo puramente econdmico. Esse movimento é ainda acompanhado
da difusdo de objetos e de seus mercados consumidores, como o0s eletrodomésticos,
ampliando as possibilidades capitalistas de uso do territorio.

Esse servico de eletricidade se espalha de forma particular, sendo que cada
empresa de distribuicdo de eletricidade atua sozinha no pedacgo de chdo que obteve com
a partilha territorial.

Energia elétrica e a partilha territorial.

A eletricidade avanca pelo territorio, enquanto seu acesso € mediado pela acéo
de empresas de distribuicdo, a maioria delas agora de controle privado, inclusive de
sede estrangeira. Busca-se ampliar o espago do consumo ao tempo em que se mantém
uma partilha do territério. Assim como TOZI (2004) analisa para 0 caso das
telecomunicacdes, apos as privatizagdes da decada de 1990, a outra face da integracédo
elétrica do territdrio passa a ser a conformacdo de areas exclusivas para atuacdo de
empresas. Neste caso, estdo as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

A fragmentacdo do espago nacional em areas de distribuicdo d& origem a uma
espécie de regionalizacdo empresarial do territorio, regulamentada pelo Estado. Trata-
se daquilo que SILVEIRA (1999; 2003b, p.85) chamou de monopdlios territoriais,
“testemunhas do simulacro do livre mercado, pois a concorréncia entre firmas globais
se da apenas no leildo das parcelas do territério. Depois o Estado age como garantia
de permanéncia do monopdlio ou do oligopdlio em uma dada regiao™.

Dessa forma pedacos do territdrio sdo reservados as empresas, adquiridos via
leildo e com diferentes possibilidades de satisfazer os interesses corporativos. Ocorre
que “o territorio é fatiado em pedagos nos quais os capitais da globalizacdo usufruem
de condigdes favoraveis de exploracdo™ (SILVEIRA, 2003b, p.85), e as respectivas
populacdes passam a ser consideradas como mercado cativo.

Através do MAPA 10, identifica-se esta regionalizacao, isto é, os pedacos do

territorio brasileiro em que cada distribuidora de energia usufrui de condigdes
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exclusivas de atuagdo. O espaco banal ¢ dividido em areas de atuacdo das empresas, em
territérios-recurso. Pelo MAPA 11, identificamos um dos seus desdobramentos, qual
seja, a imposicdo de regimes de precos especificos para cada area, em funcdo das
caracteristicas operacionais e normativas de cada empresa. “A divisdo do territorio
nesse momento responde as necessidades do modo de produgdo vigente e faz lembrar
de pelo menos um outro periodo de nossa historia, com a divisdo do Brasil em
capitanias que criavam um mapa dos donos de cada uma das porcdes do territorio,
respondendo também aos interesses hegemonicos do modo de produgdo naquele
momento” (TOZI, 2004, p.57).
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MAPA 10 — BRASIL, Area de atuacio das concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica - 2005
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MAPA 11 - BRASIL, Precos ao consumidor da energia elétrica — 2001
(segundo concessionarias de distribuicao)

CEAM (AM) Boa Vista (RR) R$ 143,74 Sulgipe (SE) R$ 173,17
R$ 113,64 CER (RR) R$ 108,61 Energipe (SE) R$ 171,71
Manaus Energia (AM)

R$145,13

Cat-Leop.(MG)

R$ 206,57

Cemig (MG)

R$ 186,13

Escelsa (ES)

R$ 215,51

Copel (PR) R$ 194,58 Santa Maria (ES)

CFLO (PR) R$ 170,00 R$ 185,87
Celesc (SC) R$ 206,35

Cooperalianca (SC) R$ 124,32 CPFL (SP) Light (RJ)

R$ 208,94 R$ 250,75

AES-Sul (RS) R$ 208,70 Bandeirante (SP) CENF (RJ)

Muxfeldt (RS) R$ 131,78 R$ 144,17 R$ 170,88

Eletroacre (AC) R$ 163,44 Cemat (MT) R$ 216,35
CEAL (AL) R$162,46 Cepisa (Pl) R$ 162,65
CEA (AP) R$ 131,05 Ceron (RO) R$ 171,22
CELG (GO) R$177,15 Chesp (GO) R$ 173,63
CELPA (PA) R$ 200,06 Coelba (BA) R$ 186,08
Celpe (PE) R$ 150,56 Coelce (CE) R$ 183,63
Celtins (TO)  R$ 205,88 Cosem (RN) R$ 171,85
Cemar (AM)  R$ 170,28 Enersul (MS) R$ 187,80

Fonte: O GLOBO, 02/12/2001. Cf. PIMENTEL, 2002.

Outro ponto a ser destacado diz respeito & tarifa social de baixa renda'®*.
Segundo a TABELA 09, esta tarifa sofre descontos escalonados de acordo com o
consumo em relacdo a tarifa plena da classe residencial, chamada de “Bl1” na
classificacdo da ANEEL. Aos primeiros 30 kWh, é aplicada tarifa com 65% de desconto
em relacdo a tarifa aplicada a uma unidade consumidora residencial. Dos 31 kWh
consumidos, até o limite de 100 kWh, é aplicada tarifa com 40% de desconto.

Finalmente, de 101 kWh até o Limite Regional, é aplicado desconto de 10%.

124 _ Com base na legislacdo em vigor, todos os consumidores residenciais com consumo mensal inferior a
80 kWh ou aqueles cujo consumo esteja situado entre 80 e 220 kWh/més e que comprovem inscri¢cdo no



132

TABELA 09 - BRASIL, Descontos aplicados a tarifa social de baixa renda

DESCONTO (%)
Consumo (kWh/més) Anterior a 1995 Apobs 1995
0-30 82 65
31-100 55 40
101 — Limite Regionall 24 10

Fonte: Eletrobras, 1995 apud MERCEDES, 2002 e site da ANEEL, 2005. Organizagao do autor

Os descontos ofertados a populacdo sdo agora bem menores que 0S que
vigoravam durante o regime estatal. Além disso, vale lembrar que as tarifas foram
corrigidas para valores acima de qualquer indice usado para medir a inflagdo. Tratou-se
da implementagdo de um “ajuste” as tarifas para facilitar a privatizacdo das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que, com 0s novos valores,
elas se tornariam mais atraentes para o capital privado.

Outro aspecto diz respeito ao Limite Regional, que atua como 0 consumo
méaximo para o qual podera ser aplicado o desconto na tarifa. Todavia, tal limite €
estabelecido por cada concessionaria, e 0 consumo mensal que exceder este limite sera
faturado pela tarifa plena (B1) aplicada as unidades residenciais. Dessa forma, temos
que a divisdo entre quais sdo os consumidores residenciais plenos e os consumidores de
baixa renda estd a mercé dos planos estabelecidos por cada monopdlio territorial, o que
pode elevar a conta de luz e condicionar comportamentos sociais em funcdo de
determinaces corporativas.

Decorre que, como observa SILVEIRA (2003c), as densidades técnicas,
informacionais e normativas fundamentam, via compartimentacdo, uma viabilidade do
territério para as empresas'?>.

Apenas a um grupo de consumidores é dada a possibilidade de transpor os

limites destes monopdlios territoriais. Trata-se dos chamados consumidores livres'?®,

Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, fazem jus ao beneficio da subvencio
econdmica da Subclasse Residencial Baixa Renda (www.aneel.gov.br).

125 _ “Compartimentac@es do territ6rio sdo formas de valorizacdo feitas, crescentemente, pelas firmas, mas
com ajuda de um poder publico devotado a ‘inventar’ a viabilidade do territorio para as empresas. E o
caso das zonas francas, dos portos secos, dos leildes dos pedagos do territdrio para concessdo dos servigos
publicos privatizados, /../. A invengdo da viabilidade [do territério] é outro nome para a
ingovernabilidade. Poder-se-ia dizer que ela decorre daquele processo que foi chamado de socializagdo
capitalista (Topalov, 1974; Santos, 1993). Hoje porém, a socializagdo capitalista torna-se bifronte porque
significa, de um lado, a construgdo de equipamentos publicos de uso privado e, de outro, a construcao de
equipamentos privados de uso publico. /.../. Os beneficios auferidos sdo enderecados a reviabilizagdo do
territério, a reinvencdo da produtividade, pois todo o processo recomenca. E a cada reinicio aumenta o
grau e a natureza da exclusdo” (SILVEIRA, 2003c, p.414).
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que podem optar por comprar energia de qualquer fornecedor, negociando o valor de
suas tarifas. Para tornar-se livre € preciso cumprir 0s requisitos impostos pela Lei 9.074,
de 1995, quais sejam: montante de demanda contratada minima de 3.000KW e
atendidos em nivel de tensdo igual ou superior a 69KV, estando livres da
obrigatoriedade da tensdo minima 0s novos consumidores constituidos apds a lei. Mais
uma vez sdo os consumidores corporativos que se beneficiam, em funcdo da grande
demanda minima requerida.

Quando um consumidor cativo potencialmente livre opta por efetivar-se
enquanto tal, pode fazer uso de suas grandes escalas de consumo para negociar
condi¢cbes mais vantajosas junto as distribuidoras, comercializadoras e produtores
independentes, enquanto os consumidores cativos ficam com poucas possibilidades de
obter beneficios efetivos*?’.

No ano de 2004, de todos os 282,1 TWh de energia fornecida, 12,1% ja eram
destinados para o mercado livre de energia, quase em toda sua totalidade alocada a
classe industrial. Se considerarmos especificamente essa classe, 26,5% de seu consumo
de energia j& & comercializado livre dos monopdlios territoriais. Trata-se de um
mercado que cresceu praticamente 1.300% entre os anos de 2002 e 2004, atingindo um
nimero de 362 consumidores (BRASIL-EPE, 2005). A perspectiva era de se chegar a
600 consumidores no final 2005, ja representando 26% do consumo do mercado total de
fornecimento. A distribui¢cdo do consumo livre por unidade da federacdo é encontrada
no GRAFICO 13, de onde se destaca que S&o Paulo e Minas Gerais concentram quase
60% do consumo livre de energia elétrica no Brasil.

126 _ De acordo com a ANEEL, o consumidor é qualquer pessoa fisica ou juridica que solicite &
concessionaria o fornecimento de energia elétrica e assuma a responsabilidade pelo pagamento das faturas
e demais obrigacGes fixadas em regulamentos pela ANEEL. Hoje o mercado se divide entre
consumidores livres, com direito a escolher seu fornecedor e negociar o valor de sua tarifa, e
consumidores cativos, vinculados a concessionaria que atende seu endereco.

127 _ «Estes pequenos consumidores dificilmente atrairdo a atencéo dos agentes comercializadores: o custo
tipico de aquisicdo e fidelizacdo (marketing, contrato etc.) de um cliente é estimado em R$ 200,00. Ora, a
conta média de eletricidade residencial (2100 kWh/ano) situa-se em torno de R$ 400,00 por ano.
Considerando uma margem de lucro do comercializador, de 1% a 2%, seriam necessarios de 25 a 50 anos
para recuperar os investimentos de atracdo do cliente. A grande maioria dos consumidores, de renda e
consumo inferiores, torna-se menos atrativa ainda. Por outro lado, para manter os maiores consumidores
as distribuidoras locais (na pratica, a Gnica opgdo dos pequenos) tendera a oferecer condigdes favoraveis e
beneficios na estrutura tarifaria, devidamente homologada pelo regulador em nome do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, que acabardo sendo pagos pelos pequenos. O resultado previsivel, da
liberdade de escolha, sera o aumento da exclusdo e da transferéncia de renda e a reducdo do acesso ao
consumo de eletricidade” (SAUER, 2002, p.153).
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GRAFICO 13 - BRASIL, Porcentagem do Consumo Livre — 2004
(por estado)
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Fonte: BRASIL-EPE, 2005.

O que mais motiva os consumidores a migrarem para o mercado livre sdo as
perspectivas de tarifas diferenciadas, diante do realinhamento tarifario realizado nos
ultimos anos, com vistas a eliminar subsidios cruzados no setor.

Dessa forma, tais agentes podem usufruir das mais vantajosas ofertas de energia
elétrica pelo territorio brasileiro, enquanto a maioria da populacdo permanece como
mercado cativo das distribuidoras. Cabe destacar que, no mercado livre de energia,
42,3% do consumo foi contratado com fornecedores outros que ndo aqueles da area
onde o consumidor esta localizado.

Os grandes agentes corporativos tém ainda uma outra forma de se beneficiarem.
Ocorre que, os vencedores das licitagdes de usinas hidrelétricas podem escolher gerar
energia segundo o regime de uso do bem publico, ou seja, autoproducdo. Esta pratica
vem se tornando comum entre os agentes eletrointensivos'?®, os quais implantam usinas
para uso exclusivo. Trata-se de um segmento de geracdo que apresentou taxas médias de
crescimento anual de 7,81%, no periodo entre 1994 e 2004 (BRASIL-EPE, 2005). Além
disso, segundo dados de BERMANN (2003), considerando o periodo de 1998-2002, o
numero de usinas hidrelétricas licitadas pela ANEEL alcan¢a um total de 50, sendo que
18 dessas envolvem a participacdo de empresas industriais eletrointensivas, significando

que, do total da capacidade de geracdo agregada ao sistema elétrico nacional no periodo,

128 _ Trata-se dos consumidores onde a energia aparece como um dos principais insumos, caracterizando
um consumo elevado de eletricidade. Sdo considerados consumidores eletrointensivos as industrias de
aluminio, siderurgia, ferro-ligas, papel e celulose, petroquimica, cimento, cobre, soda-cloro, vidro, entre
outros. O setor produtivo eletrointensivo é responsavel por, aproximadamente, 27% do consumo final de
energia elétrica no Brasil (BERMANN, 2003).
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51% se destinava para consumo exclusivo de empresas'?’. O ANEXO 07 traz a lista
destes principais empreendimentos e 0 MAPA 12 destaca quais Sdo 0s principais

estados com autoproducéo no pais, em 2004.

MAPA 12 - BRASIL, Autoproducéo de Energia — 2004
(por estado, em GWh)
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Fonte: BRASIL-MME, 2005.
Elaboragdo Cartografica: Mario L. Ramalho.

Com a reestruturacdo do Macrossistema Elétrico Nacional, iniciada na década de
1990, o proprio conceito de autoproducdo foi ampliado, agora sendo possivel o que se
chamou de autoproducdo transportada, isto é, a energia gerada por autoprodutor ou
consorcio de autoprodutores fora do seu sitio de consumo e transportada pelas redes de
transmissdo e distribuicéo ate o local de consumo. Dessa forma, ampliou-se a utilizacéo
de aproveitamentos hidricos por este grupo de geracdo. Em 2004, do total de energia

autoproduzida, 10,7 TWh (28,7%) era obtido via autoproducéo transportada, ampliando

129 _ Segundo dados da ANEEL (2002 apud BERMANN, 2003), este conjunto de 50 empreendimentos
hidrelétricos agregariam 12.123,6 MW, dos quais os 18 empreendimentos relativos a empresas
eletrointensivas representam 6.152 MW.
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uma solidariedade organizacional™® (SANTOS, 1996, 2000; CASTILLO et al., 1997)
entre areas produtoras de energia e centros consumidores. Esta solidariedade € presidida
sobretudo pela regido concentrada, uma vez que este tipo de consumo elétrico se da
principalmente nos estados de Minas Gerais (39,4%), Rio de Janeiro (29%), Sao Paulo
(21,6%), Parana (7,7) e Espirito Santo (1,4%)%.

Assim, alguns dos principais potenciais de geracdo hidrelétrica, com ampla
possibilidade de disponibilizar energia barata para os cidaddos brasileiros, séo
parcialmente transferidos para o uso privado de agentes autoprodutores de energia.
Havendo ainda excedente de energia, estes agentes podem comercializa-la, aumentando
a sua possibilidade de lucro.

Trata-se normalmente de agentes com intensivo consumo energético e uma
capacidade extremamente reduzida de geracdo de emprego por unidade de energia
consumida. Além disso, “como o governo oferece [tradicionalmente] subsidios aos
fabricantes [eletrointensivos], segue-se que junto a cada tonelada exportada,
repassamos grandes somas de divisas, gratuitamente, para empresas de paises como 0s
Estados Unidos, o Canada e o Japdo (CARVALHO, 2002, p.106). E assim que se déa
uma exportacdo relativa das potencialidades hidrelétricas da configuracéo territorial
brasileira.

A acdo estatal e empresarial no setor elétrico se manifestam territorialmente. Um
dos efeitos desta politica € a instauracdo de uma gestdo particular em por¢des do pais,
ordenando indiretamente o territrio segundo critérios corporativos. Apenas a alguns
agentes sdo dadas as possibilidades de escapar a este “ordenamento”, no entanto,
reforcando a lo0gica corporativa subjacente.

A0 mesmo tempo, engquanto o territorio € tornado um recurso para diversos
agentes, milhGes de pessoas ndo encontram nele um abrigo. Sem energia, vivem no
presente como que presos a um passado obscuro. Este é o caso de aproximadamente 12
milhdes de brasileiros sem acesso a energia elétrica, cuja situacdo analisamos a partir de

agora.

130 _ Trata-se da cooperagdo presidida por racionalidades de origens distantes. As relacdes decorrentes
prescindem da contigiiidade e obedecem a lei da acumulagdo global. Por conseguinte, temos um sistema
de objetos esparsos, comandado a distancia por fluxos informacionais.

B! _ 0 Unico estado fora da regido concentrada que apresenta agentes consumidores de autoprodugo
transportada € a Bahia, responsavel por 0,9% do total desta energia (BRASIL-EPE, 2005).
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Capitulo 5.
LUZ E SOMBRA. A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A
ENERGIA ELETRICA.

“La ndo tem claro-escuro / A luz é dura / A chapa é quente / Que
futuro tem / Aquela gente toda? / Perdido em ti / Eu ando em roda / E
pau, € pedra / E fim da linha / E lenha, é fogo, é ...”

Chico Buarque,

Se historicamente o excedente da producdo sempre foi convertido em lucro no
sistema capitalista, o Brasil ampliou, com a privatizacdo da década de 1990, a
possibilidade de realizacdo de mais-valia atraves da prestacdo de servigos publicos por
agentes privados.

Ocorreu nos ultimos dez anos uma inflexdo na dinamica do sistema elétrico, no
que diz respeito a sua regulacdo e planejamento. Os servicos publicos se transformaram
em servicgos de utilidade publica, podendo ser prestados pela iniciativa privada.

Nesse movimento, muda-se a concepg¢éo do valor e do prego da energia. Outrora
vista como um direito, a eletricidade passa a ser valorizada agora como uma commodity,
um bem mercantil, ficando feridos os principios democraticos. Nos dizeres de CHAUI,
28/06/2005'%, ““se os direitos sdo privatizados em servicos vendidos e comprados como
mercadorias, o cerne da democracia ¢ ferido mortalmente e a despolitizacdo da
sociedade € uma decorréncia necessaria”. Para a autora, despolitizacdo da sociedade e
“economizacao” dos direitos se tornam dois aspectos dos tempos atuais.

Segundo ANTAS JR. (2004) ocorre a mudancga da concepcdo de “tarifa”, que

liga o cidaddo ao Estado’®

, para a concepcao de “preco”, isto €, de mercadoria, que liga
0 consumidor- cliente — & empresa corporativa. Muda-se o carater das tarifas elétricas,
enfraquecendo o seu papel na reducéo das desigualdades sociais. Segundo o autor, essa
troca ndo é apenas formal, mas apresenta como conteldo 0 mecanismo de exclusdo. Tal
transformacdo de ordem ética passa a ser considerada no préprio planejamento

territorial.

132 _ CHAUI, M., “Intelectual engajado: um ser silente ou animal em extin¢o?”. In: ESTADO DE SAO
PAULO, Caderno Alias, pp.J6, 28/08/2005.

133 _ Segundo o Novissimo Dicionario de Economia (SANDRONI, 2004 [1999], p.589) as tarifas “podem
ser tomadas em bases ad valorem, ou seja, como certa porcentagem do valor da mercadoria, ou em bases
especificas, isto €, como uma quantidade por unidade, peso ou volume”. As tarifas de energia, quando
concebidas como tais, podem ser usadas como politicas redistributivas.
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Apesar dos sistemas de engenharia para geracdo elétrica ainda pertencerem em
sua maioria ao Estado, desde o inicio das privatizacdes e a consequente montagem de
um novo arcabouco normativo e regulatorio, a logica da energia enquanto mercadoria
passa a presidir todo o sistema, até mesmo por exigéncia da ANEEL. De uma cobranca
com base no custo do servico, passa a valer o preco de mercado. As diversas empresas
passaram a ser geridas segundo parametros mercadologicos.

Outro aspecto importante dessa mudanca figura nos condicionamentos técnico-
financeiros utilizados no processo de privatizagdo. Por exemplo, no que diz respeito aos
indices de reajustes das tarifas publicas, a escolha pelo Indice Geral de Precos de
Mercado — IGP-M ocasionou aumentos constantes’**. Todavia, a escolha deste
indexador nos contratos na esfera do setor publico veio ao encontro dos interesses
hegemdnicos. Segundo elucida Roberto MACEDO no jornal O Estado de Séo Paulo
(15/09/05), ““/.../ as empresas que se interessaram pelo processo de privatizagdo de
servicos publicos num momento em que o real estava sobrevalorizado (primeiro
mandato de FHC) temiam uma desvalorizacdo que lhes impusesse perdas. Assim, nao
queriam participar desse processo sem que as tarifas [publicas] fossem ligadas a um
indice como o IGP, influenciado pela taxa de cambio, que lhes assegurasse
remuneragao adequada em caso de desvalorizacéo do real™.

Apesar do discurso a época do inicio da privatizacdo prometer diminuigdes
tarifarias, na pratica ndo foi o ocorrido, sendo que mais uma vez o equilibrio
econémico-financeiro das empresas se fez a custa de prejuizos aos cidadaos, ou melhor,
consumidores.

Todavia, a indexacdo das tarifas publicas a indices econémicos instaveis
repercute muito além das financas dos brasileiros. De fato, tais oscilagdes impactam no
territorio ocasionando distor¢Bes na producdo e consumo de eletricidade, dificuldades
de gestdo, de formulacéo de orcamentos e planejamento de acdes.

A energia transforma-se em mercadoria em um pais onde o direito de acesso a
mesma ainda ndo foi universalizado. Dessa forma, a difusdo de uma cidadania
incompleta intensifica-se no territorio.

Importante destacar que tais mudancas se inserem em um pais onde as

necessidades elementares ainda néo séo plenamente garantidas. Tal caréncia e escassez

134 _ Nota-se que, entre 2000 e 2004, o IGP-M apresentou taxa anual maxima e minima de 25,31% e
8,71%, respectivamente.; enquanto que para o IPCA as mesmas taxas apresentaram os valores de 12,53%
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é assim naturalizada ante a racionalidade econdmica do mercado hegemonico’® e a
transformacéo de direitos em mercadorias. A violéncia do dinheiro e da informagéo
(SANTOS, 2000) passa a mediar elementos necessarios a emancipacao social.

Ao analisar o macrossistema elétrico brasileiro, no d@mbito de uma geografia
critica, o significado da energia para a garantia de condicdes satisfatdrias de existéncia
dos cidaddos brasileiros € uma premissa. A energia é, hoje, determinante para a
manutencdo de necessidades humanas basicas, além de estar diretamente ligada a
aspectos econdmicos e mesmo culturais de uma sociedade.

Todavia, em nosso pais, ao lado de um mercado interno de enormes
possibilidades de acesso e consumo de eletricidade, coexiste uma parte significativa da
populacdo destituida do acesso a servigos essenciais. Em pleno século XXI, milhdes de
brasileiros ainda vivem, sem energia, como que “presos ao século XIX”.

A estes brasileiros destituidos de energia elétrica**® em seus domicilios estamos
chamando de ““excluidos elétricos™, conforme denominacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Por “exclusdo elétrica™ consideramos a inexisténcia do acesso a eletricidade em
um namero de domicilios de um municipio, estado ou regiao.

Apesar de um problema generalizado no pais, a exclusao elétrica possui um viés
fortemente regional e rural, sobretudo em municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, associado a falta de infra-estrutura de distribui¢éo para viabilizar a oferta
de energia elétrica e a dificuldade de arcar com os custos do servi¢o. Dos domicilios
sem acesso a energia elétrica, 58% situam-se na Regido Nordeste e 82,8%, na zona
rural. A questdo € ainda agravada pelo fato de que a maioria dos “excluidos elétricos”
sdo também brasileiros com baixa renda. Mais de 60% dos domicilios sem acesso a

energia elétrica apresentam familias com renda per capita inferior a meio salario

e 5,97%. (MACEDO Roberto, “E hora de abandonar o IGP”. In: O ESTADO DE SAO PAULO, Espaco
Aberto, 15/09/05.).

135 _ Adotamos aqui a associacdo de conceitos realizada por RIBEIRO (2005, p.104). Segundo a autora
“/...] ao associarmos os conceitos de hegemonia e mercado, intencionamos retirar as consequéncias de
afirmac@es antes feitas com relagdo as caracteristicas do novo economicismo. Nesta direcdo, afirmamos
que, se ocorre crescente penetracdo das regras empresariais na acdo do Estado, como demonstram os
modelos que mais visam a eficacia da gestdo do que a justica social, também acontece, na imbricacédo
entre economia e aparelhos de governo, a penetracdo de sentidos da politica no amago do fazer
econdmico”.

136 _ Algumas das fontes de dados pesquisadas ndo traziam informagdes quanto ao acesso, mas apenas
posse de iluminagdo elétrica no domicilio. Por sua vez, iluminagdo elétrica na realidade significa um uso
da eletricidade. Assim, a auséncia de iluminacdo elétrica é considerada aqui como um indicativo, mesmo
que indireto, do ndo acesso a energia elétrica.
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minimo, cujo chefe tem poucos anos de estudo e atua no ramo agricola (BRASIL-TCU,
2004b).

Assim, a universalizacdo da energia elétrica no Brasil torna-se um dos elementos
da luta pela diminuicdo das desigualdades sociais, embora tenha sido relegada a um
segundo plano no @mbito da reestruturagcdo setorial. Raras vezes o termo aparece no
Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico — RE-SEB, e mesmo assim para destacar
que o desafio ndo pode comprometer o equilibrio econémico-financeiro das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica™”.

Tal situacdo vigorou até os anos mais recentes. Isto fica patente com a evolucgao

normativa recente da questao da universalizacdo do acesso a energia elétrica no Brasil.

Universalizacdo da energia. Aspectos normativos

Nos anos recentes da histdria brasileira, houve um grande esforgo para tornar o
arcabouco normativo do pais funcional a garantia de competitividade. Por sua vez, a
mesma determinacdo ndo € aplicada no que concerne a garantia de atendimento das
necessidades elementares das pessoas. Isto pode ser observado na evolugdo normativa
do acesso a energia elétrica.

A lei 7.783/89 que, dentre outras funcbes, “regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade”, em seu artigo 10° considera a producdo e
distribuicdo de energia elétrica como um servigo de natureza essencial. Segundo a
Constituigdo Federal, um servico tomado enquanto essencial deve ser fornecido
visando, exclusivamente, o atendimento dos interesses da populacéo.

Com o inicio e aprofundamento do processo de privatizacdo e reestruturacao do
sistema elétrico brasileiro em meados da década de 1990, nota-se uma mudanca do
papel do Estado, de produtor para regulador, induzindo entdo os agentes setoriais a

perseguirem objetivos sociais no provimento de energia elétrica para os consumidores.

137 _ Um exemplo pode ser encontrado no anexo do projeto que discute a eletrificacdo rural. Apesar desta
eletrificacdo dar conta do maior nimero de brasileiros sem acesso a eletricidade, a palavra
universalizagdo aparece no anexo apenas uma vez, na seguinte frase: “O papel a ser exercido pelas
concessionarias [para a expansdo da energia no meio rural] deve ser igualmente importante. Existe um
arcabouco juridico institucional que obriga as concessionarias de energia a servirem a todos aqueles
localizados em sua area de concessdo, desde que a universalizagdo do servico tenha como contrapartida a
manutencdo de seu equilibrio econdmico financeiro. Devem ser, portanto, criadas condicfes para as
concessionarias expandirem a eletrificagdo no meio rural através da combinac&o de subsidios cruzados de
outros consumidores e através de incentivos regulatérios. De forma analoga cabe as permissionarias,
comprometer-se com aumento da penetragdo no meio rural (por exemplo, através de planos quinglienais)”
(COOPERS & LYBRAND, 1997c).
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No presente momento, a prestacdo do servigo de utilidade publica envolve
também concessionarias e permissionarias de administragdo privada, principalmente na
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

Nesse sentido, o artigo 6° da Lei 8.987/95 diz que toda concessdo ou permisséo
pressupfe a prestacdo do servigo de utilidade publica de forma adequada ao pleno
atendimento dos usuarios, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. Sendo que,
no ambito dessa lei, em seu paragrafo 1° servico adequado é aquele que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Dos principios contidos na caracterizacdo de um servigo adequado de utilidade
publica, destaca-se, segundo os fins desta pesquisa, 0 de generalidade. SEGALLA
(2000) aponta que tal principio consiste na universalizacdo da oferta do servico, de
modo a propiciar sua “fruicdo por todos os potenciais usuérios”, isto ¢, ““consiste em
prestacdo de utilidade a todos os potenciais interessados, ainda que as razdes materiais
e de seguranca possam acarretar a limitacdo quantitativa. /.../ Caracteriza-se quando
se oferta o servico ao maior numero possivel de usuarios, abrangendo todas as
manifestacdes de necessidades, sem discriminagcdes incompativeis com o principio da
isonomia’. Segundo este autor, tal principio é ofendido, portanto, quando uma parte do
universo de usuarios nao e atendida.

Destaca-se que a questdo das necessidades do acesso a eletricidade,
particularmente nas areas rurais, ndo foi incisivamente tratada nos anos que se seguiram
imediatamente ap0s a privatizacdo e inicio da reestruturacdo do setor elétrico. De
acordo com Sénia MERCEDES (2002) a obrigatoriedade de universalizacdo ndo foi
explicitamente mencionada nos decretos, portarias e leis que originaram 0 novo
arcabouco do setor, ficando subentendida como parte da prestacdo obrigatoria de um
servico adequado, por parte dos concessionarios, de acordo com as exigéncias da
constituicdo federal. Para a autora (2002, p.349-350), “O compromisso de atendimento
ndo excludente aos diversos segmentos do consumo, incluindo as populacdes de baixa
renda e rural, passou a figurar como uma clausula contratual genérica, sem qualquer
definicdo de metas ou diretrizes passiveis de mensuracgéo ou fiscaliza¢do™.

Tal situacdo comeca a ser alterada em 2000, cinco anos ap6s o inicio das
privatizacOes setoriais, quando a ANEEL realiza uma Audiéncia Pablica e lanca uma

Minuta de Resolucdo que trata da universalizacdo; ja em 2002 é promulgada a lei
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10.438, de 26 de abril, e a Resolugdo n° 223, de 29 de abril de 2003, as quais deram
inicio ao tratamento mais efetivo a questao.

Uma importante mudanca diz respeito ao fato que, agora, 0 ingresso de novos
consumidores sera realizado as custas da concessionaria, e ndo mais do solicitante, face
as novas determinagdes lancadas. Além disso, sdo estipuladas determinacBes para
universalizagdo de solicitantes em areas progressivamente crescentes e decrescentes, em
torno das redes de distribuicdo, levando em conta caracteristicas de cada concessionaria
e desigualdades regionais, entre outros aspectos.

A resolucdo 223, por sua vez, cria metas para universalizacdo, segundo o indice

de atendimento - la'®

por concessionarias e por municipios, com prazos mMaximos
variando de 2004 até 2015. Assim, fica a cargo das concessionarias a realizacdo de
Planos e Programas Anuais de Universalizacdo, que estipulem detalhes quanto ao
processo a ser desempenhado por elas.

Outro aspecto importante € a criacdo da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE. Trata-se de um fundo setorial que congrega os valores obtidos com os
pagamentos realizados a titulo de uso de bem publico (UBP), as multas aplicadas pela
ANEEL aos agentes do setor de energia elétrica e quotas anuais pagas por todos 0s
agentes que comercializem energia com consumidor final. Assim, do total arrecadado,
os valores obtidos com o UBP e as multas serdo, enquanto necessario, exclusivamente
destinados, na forma de subvencdo econémica, a dar suporte a universalizagdo
(Resolucéo 459, de 05/09/2003). O Estado assim atuaria assim financiando, quando néo
arcando com uma obrigacao das empresas.

Mas ainda ndo havia defini¢bes claras sobre quem seriam aqueles a receber
tratamento especifico para universalizagdo, o que sO viria a ser alterado com a Lei
10.762/03. Outro aspecto dessa lei é a determinacdo de que, no processo de
universalizagdo dos servicos puablicos de energia elétrica no meio rural, serdo
priorizados 0s municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior a 85%,
considerando os dados do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Segundo a lei, esse processo pode subvencionar parcela dos investimentos com
recurso da Reserva Global de Reversédo - RGR e da CDE. A lei 10.848/04 e a resolucéo
n® 52/04 completam o arcabougo juridico, alterando alguns de seus dispositivos.

138 _ Segundo a Resolugdo n® 223, artigo 2°, o indice de Atendimento - la é a “razdo entre o n(imero de
domicilios com iluminacdo elétrica e o total de domicilios, ambos obtidos a partir do Censo 2000 da
Fundagcdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.
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Um outro esforco no sentido de universalizar a energia elétrica no pais diz
respeito a instituicdo do Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso de
Energia Elétrica — LUZ PARA TODOS (Decreto n° 4.873/03). Com este programa, 0
governo federal pretende antecipar em 7 anos a universalizacdo de todos os “excluidos
elétricos”, de 2015 para 2008™*°. Os custos estéo estimados em R$ 9,5 bilhdes de reais,
devendo ser R$ 6,8 bilhdes providos pelo governo federal, através de subvencéo
econémica de recursos, alem da participacdo minima de 10% do total sendo arcada
pelos estados e de 15% pelos agentes do setor.

Conclui-se que a universalizacdo do acesso a energia elétrica ndo se completaria,
ou pelo menos se estenderia temporalmente, ndo fosse a intervengdo normativa e
financeira do Estado. Todavia, ndo é objetivo da pesquisa, aprofundar as minucias de tal
arcabouco normativo, excetuando os artigos que mais diretamente se relacionem com a

tematica abordada em uma perspectiva geogréafica.

Os “excluidos elétricos™ e o territério. Além do acesso, 0 uso.

Pela legislacdo vigente, a universalizagdo fica limitada ao atendimento a todos
os pedidos de nova ligacdo para fornecimento de energia elétrica a unidades
consumidoras com carga instalada menor ou igual a 50 kW, com enquadramento no
grupo B, em tensdo inferior a 2,3 kV, ainda que necessaria a extensao da rede de tensdo
inferior ou igual a 138 kV, sem 6nus para o solicitante.

Tal definicdo, por sua vez, tém um viés inegavelmente técnico. Mas, por meio de
uma andlise geografica, a insercdo da energia elétrica no cotidiano das pessoas deve
extrapolar tal enquadramento.

Grande suporte de signos da modernidade e instrumento para garantia de
necessidades basicas das existéncias pessoais, a energia elétrica vem apresentando uma
difusdo massificada no cotidiano dos brasileiros. Atualmente, o indice de Atendimento—
la tem mostrado valores bastante satisfatorios para a média nacional, pois,
aproximadamente 94,5% dos domicilios brasileiros possuem acesso a energia
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elétrica™. Todavia, este dado esconde o perigo da generalizacao.

139 _ 0 paragrafo 4 do artigo 10° da resolucdo 223 estabelece que o ano méximo para o alcance da
universalizacdo de determinado municipio ou conjunto de municipios, bem como da concessionaria,
estabelecido no Plano de Universalizagdo, podera ser antecipado pela ANEEL sempre que houver
alocacdo de recursos a titulo de subvencéo econdmica.

0 _ http://universalizacao.aneel.gov.br/UNI_Posicao_Brasil_universal.asp
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Dada a grande diversidade de situacfes presentes em um pais de dimensdes
continentais, além das desigualdades soécio-econdmicas que marcam a sociedade
brasileira, nota-se que a energia elétrica, em muitos lugares do pais, esta disponivel para
uma fracdo sensivelmente inferior a essa média. Considerando os municipios da zona
rural, temos que o indice de atendimento elétrico é de 73%**'.

Segundo dados do Censo 2000, realizado pelo IBGE, aproximadamente 12
milhdes de pessoas ndo possuem acesso a energia, constituindo um universo de cerca de
3.198.115 domicilios (apud Brasil Energia, 2003). Dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL apontam 2.443.028 domicilios atualmente, distribuidos da

seguinte forma pelas regides brasileiras (GRAFICO 14)**.

GRAFICO 14 — BRASIL, Domicilios sem lluminacéo Elétrica - 2004
(segundo regides do IBGE)

NO
518.137 - 21%

NE

SE 1.401.829 - 58%

248.098 - 10%

SUL
142.051 - 6%

ONE gco OSsuL B SE ENO ‘

CO
132.913 - 5%

Fonte: Site da ANEEL <www.aneel.gov.br> . Acesso em: 18/06/2004.
Organizacao: Mario Lamas Ramalho

A distribuicdo regional dos domicilios ja& evidencia as diferentes situagdes
geograficas encontradas no Brasil. De todas, a regido nordeste é aquela onde o problema
mostra-se mais intenso, uma vez que concentra 58% dos domicilios sem iluminacgéo
elétrica, seguida da regido Norte, com 21% dos domicilios. As regides Sul, Sudeste e

Centro-Oeste apresentam valores mais proximos, variando de 5 a 10%.

141 _Site do Programa Luz para Todos (disponivel em: www.mme.gov.br). Acesso em: 05/03/2005.

142 _ Cabe mencionar, contudo, o problema da assimetria de informacdes quanto a universalizagao.
Dependendo do nivel de analise, ora os dados sdo de dificil acesso ou mesmo escassos, ora sao
abundantes ou divergentes. Vide-se que o Censo 2000 do IBGE, a Aneel e agentes setoriais como a
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - Abradee (apud Brasil Energia, 2003)
apresentam valores diferentes quanto ao universo de pessoas a serem universalizadas — divergéncias estas
decorrentes de diferencas temporais entre os valores e mesmo de critérios adotados. Resta aguardar a
divulgacdo detalhada dos Planos de Universalizacdo e Programas Anuais das proprias concessionarias,
esperando que tragam uma caracterizacdo mais detalhada das reais necessidades brasileiras.
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A maioria destes domicilios apresenta uma outra particularidade, uma vez que
90% deles localizam-se em zonas rurais. E por sua vez, ainda, cada uma das regides
mostra uma realidade particular nesse aspecto. Estatisticas do Ministério das Minas e
Energia — MME, quando do relancamento do Programa Luz para Todos (BRASIL-
MME, 2004), apontam que no Norte do pais, 62,5% da populacdo rural,
aproximadamente, 2,5 milhdes de pessoas, ndo tém acesso aos servigcos de energia
elétrica. Nas outras regides, os nimeros sdo: Nordeste, com 39,3% dos moradores da
area rural sem luz (5,8 milhdes de pessoas), sem luz; Centro-Oeste, 27,6% (367 mil
pessoas); Sudeste, 11,9% (807 mil); e no Sul, 8,2% (484 mil pessoas).

O MAPA 13 evidencia a distribuicdo dos “excluidos elétricos” entre os estados
brasileiros, em funcdo da sua residéncia em areas rurais ou urbanas, possibilitando um
aprofundamento da caracterizagdo do problema, frente aquele permitido com dados

regionais.

MAPA 13 — BRASIL, “Excluidos Elétricos” e Zona de Domicilio - 2002
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD - 2002.

Nonta: A PNAD nao realiza o levantamento de dados para as areas rurais dos Estados da Regido
Norte, com exce¢do do Tocantins. Para representar esses estados, utilizamos os valores agregados.
O valor total ¢ resultado da soma dos indices dos respectivos estados, extraidos do Censo 2000,
enquanto os valores para area rural foram obtidos no site do Programa Luz para Todos (2004).
Elaboracdo Cartografica: Mario L. Ramalho.
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Os brasileiros privados do acesso a eletricidade estdo mais concentrados nas
zonas rurais dos estados da regido Norte e Nordeste, como o GRAFICO 14 indicou,
sendo agora possivel destacar a Bahia como o estado com o maior nimero absoluto de
“excluidos elétricos”. De fato, este estado concentra 610.000 domicilios e 2,5 milhdes
de pessoas sem acesso a energia, representando 17,7% do total (PEREIRA, 2003). Tal
intensidade é seguida pelos estados do Maranhdo, Ceara e Piaui e Minas Gerais.

Vale também ressaltar a situacdo de Minas Gerais, um dos estados brasileiros
mais marcados pelo meio técnico-cientifico e informacional, integrante da regido
concentrada e, ao mesmo tempo, um daqueles em que a populagdo tem menos acesso a
energia elétrica. Trata-se do estado com o segundo maior parque gerador de eletricidade
do pais (17.532 MW), energia esta, cuja oferta plena ndo é garantida a todos seus
habitantes.

Temos também, mais uma vez, indicativos da utilizacdo funcional das usinas das
regiGes Norte. Ocorre que o0 estado do Para, embora seja 0 quarto estado com maior
capacidade hidrelétrica instalada (7.517 MW), € o segundo com maior exclusdo elétrica

(274.436 domicilios sem energia elétrica)**

. Inclusive nele se localiza a quarta maior
hidrelétrica do mundo, Tucurui. Dessa forma, embora abrigue grandes usinas que
fornecem energia para o Brasil todo, parte significativa da populacdo paraense néo vé
esta vantagem se traduzir em beneficio préprio.

O mesmo ocorre com a capacidade instalada da regido Nordeste. As usinas
instaladas no Rio Sdo Francisco ndo estdo sendo necessariamente utilizadas para gerar
energia a todos os habitantes dessa regido, que possui a maior concentracdo de
brasileiros sem energia elétrica. Ao passo que se da o uso do territério como recurso por
agentes hegemonicos, este mesmo territorio permanece opaco para outros tantos agentes
hegemonizados.

E notdrio em nosso pais que familias mais pobres tendem a se instalar em areas
mais periféricas e, portanto, mais afastadas das principais redes de distribuicdo e em que
a incidéncia de energia elétrica disponivel para consumo é bem menor do que nas areas
centrais urbanas. Um problema a ser enfrentado na universalizacdo, portanto, diz
respeito ao fato que os domicilios ndo atendidos normalmente se localizam em &reas
menos densas, 0 que aponta para custos mais elevados para implantacdo de novas linhas

para atendé-los.

143 _ Site da ANEEL, 2005. <www.aneel.gov.br>. Acesso: 05/06/2005.
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Como citado anteriormente, no processo de universalizagdo dos servicos
publicos de energia elétrica no meio rural serdo priorizados os municipios com indice de
atendimento aos domicilios inferior a 85%. O MAPA 14 faz uma aproximacao destes
municipios, mostrando aqueles que ainda possuem um percentual de pessoas atendidas
com energia elétrica igual ou inferior aquele percentual. E possivel notar que, apesar de
ser a minoria dos municipios (1702 frente a 3805 com indices maiores que este
percentual), eles ocupam uma area maior do territorio. Além disso, a exclusdo elétrica
mostra-se mais intensa nas areas rurais de estados com baixa densidade populacional,

dado marcante nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste’**

, 0 que aumenta 0s custos
de universalizacdo conforme se avanga no processo e pode dificultar ainda mais a

possibilidade de reivindicacdo por parte das populagdes desatendidas.

MAPA 14 - BRASIL, Percentual de pessoas que vivem
em domicilios com energia elétrica - 2000
(area dos municipios com até 85% de pessoas com acesso)

| PREET

[[]es01a10000 (3805)

Fonte: PNUD — Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (2004).

144 _ Em certos aspectos, os indices encontrados para a Regido Centro-Oeste se assemelham aos das
regides Sudeste e Sul. Uma possivel explicagdo reside no fato de se tratar de uma fronteira agricola
moderna, onde muitas localidades ja “nascem” com grandes infra-estruturas para viabilizar o
desenvolvimento de uma producao especializada.
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Dentre as condicbes gerais para 0 estabelecimento dos Planos de
Universalizacdo de Energia Elétrica, estdo fixados 0s prazos maximos para que a
universalizagdo seja alcancada, variando de 2004 até 2015, segundo os indices de
atendimento por Concessionéria e por Municipio. Aprofundando ainda mais a andlise, 0
MAPA 15 mostra a diversidade de situacbes dos municipios brasileiros quanto ao
acesso a energia pelas pessoas e indica, em sua legenda, os prazos maximos para que
sejam universalizados, além do nimero de municipios em cada situacdo. Os intervalos
utilizados foram aqueles que balizam o estabelecimento do ano maximo para a

universalizagéo, de acordo com a resolucao n°223/03.

MAPA 15 - BRASIL, Percentual de pessoas que vivem
em domicilios com energia elétrica - 2000
(por municipio)
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Fonte: PNUD — Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (2004).

E possivel assim estabelecer uma relagdo aproximada entre as metas temporais
estabelecidas pela ANEEL para universalizacdo e os territorios envolvidos. A maioria

dos municipios apresenta perspectiva de universalizacdo para até 2004, porém, as
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dificuldades no decorrer do programa parecem ser diretamente proporcionais as
necessidades de universalizagdo no interior do pais.

Todavia, por ndo ser a energia um fim em si mesma, a sua universalizacdo
precisa ser relativizada néo apenas com o acesso. E preciso considerar o aproveitamento
desta disponibilidade de energia, a sua utilizagdo, o que nos remete a duas
considerac@es: a primeira diz respeito as condi¢Ges econdmicas das pessoas e a segunda
sobre os seus bens de consumo, ambas relacionadas com a utilizacao desta energia.

Na caracterizacdo dos “excluidos elétricos”, a renda ndo é considerada aqui em
seu ponto de vista puramente econdémico, mas sim em sua relagdo com o acesso e uso de
energia elétrica nos domicilios e pelas pessoas.

Os dados do GRAFICO 15 confirmam a concentracdo da exclusio elétrica nos
domicilios da zona rural e naqueles com faixa de rendimento mensal de até 2 salarios
minimos. Os custos e perversidades da privacao elétrica estdo assim concentrados nas

camadas menos favorecidas da populacéo.

GRAFICO 15 - BRASIL, Exclus&o elétrica por classe de renda - 2002
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD - 2002.
Exclusive a populagdo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
Organizagdo: Mario Lamas Ramalho

De tal sorte, pode-se concluir que a universalizacdo dos servi¢os publicos de
energia elétrica beneficia, primordialmente, pessoas com rendas inferiores, o que indica
dificuldades para efetivar as possibilidades de consumo da energia a ser disponibilizada.
Destaca-se ainda que cerca de 90% das familias sem acesso a energia elétrica tém renda
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inferior a trés salarios minimos e 84% vivem em municipios com IDH abaixo da média
nacional (BRASIL- MME, 2004).

Tais aspectos precisam ser considerados na regulacdo do sistema, uma vez que
muitos consumidores tém dificuldade em arcar com os custos para transformar o acesso
em utilizacdo efetiva e continua da energia. S&o “clientes” de baixa atratividade
financeira para as empresas, demandando um servi¢o que pode representar uma ameaga
para o equilibrio econdmico-financeiro das mesmas.

N&o basta apenas garantir a conexdo fisica a rede, uma vez que, em um pais
periférico, a capacidade de arcar com os custos do servico ndo é generalizada pelo
conjunto da populagdo. Para LONGO e BERMANN (2003), considerando o nivel
tarifario recente, as despesas para manter as necessidades de eletricidade comprometem
cerca de 30% da renda dos 4,2 milhdes de domicilios com rendimento mensal de até um
salario minimo, representando uma impossibilidade real de acesso a energia, segundo
as leis do mercado. “Tanto estas pessoas, como 0s [sic] das comunidades mais
afastadas, ndo recebem a devida e merecida atencdo dos concessionarios, uma vez que
oferecem baixo ou nenhum retorno do investimento efetuado pelos distribuidores de
energia elétrica. O atendimento dessas populacgdes torna-se invidvel do ponto de vista
do concessionario e somente se justifica pela manutencdo de uma qualidade de vida
minima. Anteriormente, esses servicos eram prestados pelas empresas estatais, que
também executavam a funcéo de promocao e assisténcia social, /.../. Os instrumentos de
regulacdo atualmente disponiveis, para intervir neste conflito de interesses entre
concessionarios e usuarios, parecem ser incapazes de supera-lo. O usuario deseja uma
energia de qualidade, de forma continua, a preco justo e se possivel muito baixo ou
subsidiado pela sociedade, enquanto o concessionario deseja fornecer um servigo
apenas aceitavel, no sentido de cumprimento formal da legislacéo, e preferencialmente
de preco sempre muito elevado” (idem, 2003, p.12-13).

As necessidades e decisdes empresariais ndo se conjugam de forma direta com a
urgéncia de inclusdo social e busca da extensdo da cidadania a uma parte significativa
do territdrio brasileiro. Desta forma, na auséncia de uma atuacdo efetiva da agéncia
reguladora, a universalizacdo pode assumir um grau menor de importancia na estratégia
de acdo das concessionarias de distribuicdo de energia. Diante do contingenciamento

atual do orcamento da ANEEL, este risco torna-se bastante eminente.
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Agravando a questdo, temos que a exclusdo elétrica se conjuga com outras
desigualdades. Seguem abaixo algumas condi¢bes de moradia dos “excluidos elétricos”
brasileiros (GRAFICO 16 e TABELA 10).

GRAFICO 16 — BRASIL, Freqiiéncia de Incidéncia de Exclusdo Elétrica - 2001
(por faixa de comodos e de moradores dos domicilios)
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Fonte: IBGE, PNAD - 2001, apud DANNI, s.d.

TABELA 10 - BRASIL, Condicgdes de Moradia dos “Excluidos Elétricos” — 2001
(porcentagem - %)

< . Tem 15
Agua Canalizada N0 tem 35
Rede de Esgoto 3,9
Esgoto Fossa 70,6
Vala e outros tipos 25,5
. Tem 32,5
Banheiro N&o tem 67,5
Coleta direta 8,0

Coleta indireta 2,6
Lixo Queimado/enterrado 50,8
Jogado terreno baldio 33,8

Outro destino 48

Fonte: IBGE, PNAD - 2001, apud DANNI, s.d.

Em geral, quando analisada a freqtiéncia de incidéncia de exclusao elétrica por
classes de cobmodos e moradores dos domicilios brasileiros, constata-se que tal exclusdo
é mais comum em domicilios com menor nimero de cémodos e grande numero de
moradores. Tal referéncia apontam para a precariedade das condi¢cbes de moradia dos

“excluidos elétricos”, o que é confirmado com os dados da TABELA 10, uma vez que
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os “cidaddos”, além de ndo possuirem iluminacgdo elétrica em sua residéncia, também
ndo tém acesso a agua canalizada, rede de esgoto, banheiro e coleta de lixo.

Apesar da energia elétrica, frente a outras condi¢des basicas de moradia,
apresentar indices médios favoraveis de atendimento, uma outra triste realidade se
desdobra, evidenciando que a exclusdo elétrica ndo ocorre isoladamente. Muitas das
areas carentes desta energia sdo igualmente carentes de outras infra-estruturas e servigos
publicos (GRAFICO 17), notadamente as das regides Norte e Nordeste, destacando a
importancia de um planejamento territorial que contemple politicas publicas amplas, em

lugares tradicionalmente abandonados pelo Estado e pelas empresas.

GRAFICO 17 - BRASIL, Acesso a energia elétrica (2004) e servicos basicos (2000)
(% dos domicilios)
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Fonte: ANEEL (www.aneel.gov.br) e IBGE, Atlas do Saneamento (2004).

A energia assume ainda a importancia de ser um insumo para alguns dos
servicos citados, tais como o tratamento e a distribuicdo da agua e a coleta de esgoto. Os
menores indices de atendimento nesses servicos essenciais refletem também um menor
uso, indireto, de eletricidade e demonstra mais uma vez a importancia da energia para o
desenvolvimento social.

Quanto ao uso de energia elétrica, a posse de alguns bens de consumo duravel
pode fornecer indicagdes da relacdo entre disponibilidade e utilizacdo da eletricidade.
Foram construidos, entdo, mapas que mostram a porcentagem das pessoas, por
municipio, que possuem, além de acesso a eletricidade, acesso a televisdo — TV (MAPA
16), geladeira (MAPA 17) e computador (MAPA 18).
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MAPA 16 — BRASIL, Percentual de pessoas que vivem em domicilios
com energia elétricae TV - 2000
(por municipio)
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Fonte: PNUD, 2004.

MAPA 17 — BRASIL, Percentual de pessoas que vivem em domicilios
com energia elétrica e geladeira - 2000
(por municipio)
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Fonte: PNUD, 2004.
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MAPA 18 — BRASIL, Percentual de pessoas que vivem em domicilios
com energia elétrica e computador - 2000
(por municipio)

Fonte: PNUD, 2004.

Os mapas foram criados utilizando-se dos mesmos intervalos do Mapa 14'*°.
Fica evidente que muitas pessoas tém acesso a energia, porém ndo a eletrodomésticos,
sendo um indicador da dificuldade de se valer dos beneficios e possibilidades
proporcionadas pela eletricidade, tais como lazer, cultura, informagdo, comunicacéo,
pesquisas, educacdo, preservacdo de alimentos, representados pelos usos de televiséo,
computador e geladeira. Assim, temos que, uma significativa parte da populagéo
brasileira ndo consegue adquirir bens de consumo duraveis, ndo podendo transformar
energia elétrica em melhorias para sua vida.

Tal realidade é agravada quando se considera a populacdo rural. Segundo
SAUER (et al., 1999), em 1997, a ndo posse de geladeira chegava a 50% na populagéo
rural brasileira, enquanto que, na populagdo urbana, o indice era de cerca de 10%. Os
valores para a ndo posse de televisdo eram 40% e 10%, para a populacao rural e urbana,

respectivamente. Quando considerada a populacdo rural que vive abaixo da linha da

145 _ O Mapa 18 foi criado com intervalos distintos, em func&o do baixo percentual de pessoas que vivem
em domicilios com energia elétrica e computador. De fato, nenhum municipio apresentou valor maior que
41,41% em 2000 (PNUD, 2004).
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pobreza, 0s autores apontam que quase 80% destas pessoas ndo possuiam geladeira e
quase 70% nao tinham televisao.

De fato, a ampliacéo da oferta e a efetiva utilizacdo de energia para uma grande
parte da populacdo brasileira mostram-se uma necessidade urgente, devendo ser
destacadas na pauta dos projetos de acesso a energia elétrica.

Decorre do exposto até aqui, que a exclusdo elétrica tem uma dupla natureza.
Trata-se da auséncia de sistemas de engenharia para distribuir energia e a
impossibilidade de arcar com os custos do acesso e utilizacdo desse servigo, o que alias
d& origem a inimeros casos de ligacdes alternativas de energia mesmo em um contexto

onde a rede é densamente disponibilizada™*®

. A universalizacdo mostra-se assim uma
questdo mais abrangente do que a ampliacéo apenas do acesso de energia, obviamente a
necessidade primeira.

Os agentes e instancias decisorias setoriais vém constantemente debatendo a
universalizagdo em seus aspectos legais e econOmicos. Apesar de uma aparente
evolucdo positiva, o arcabouco normativo, constantemente alterado, parece indicar que
muitas questdes ainda estdo pendentes para que se complete a ampliacdo irrestrita do
acesso a energia elétrica. Tal fato é ainda agravado pelas legislaces, problemas e
debates advindos das mudangas na tarifa de baixa renda.

A lei 8.631/93 derrubou os antigos critérios de enquadramento na tarifa social,
que passaram a ser propostos por cada concessionaria e aprovados pelos 0Orgaos
reguladores. De acordo com MERCEDES (2002, p.353) os critérios passaram a ser
varidveis em todo o pais, sempre privilegiando o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, em detrimento do carater de universalizacdo e justica social que a politica
setorial estatal procurava, ou pelo menos dizia, imprimir. “Etapa por etapa as
concessiondrias privatizadas impuseram suas demandas e conseguiram enrijecer ainda
mais 0s estreitos critérios para concessdo de beneficios sociais” (idem, 2002, p.354).

Do ponto de vista das metas, de acordo com os desdobramentos da
reestruturacdo do sistema elétrico e da legislacdo vigente a universalizagdo efetiva e
total dos brasileiros ocorrerd apenas em 2015, aproximadamente 20 anos apos 0 inicio
das privatizac¢Ges. Importante destacar que tal objetivo ndo se alcancara sem a ajuda do
Estado, revelando que o capital é desinteressado na ampliagdo da emancipacéo social, a

146 _ LigacBes essas popularmente chamadas de “gato” e que sdo tratadas como atividade criminosa por
parte do codigo penal brasileiro e pelas empresas. Dessa forma, a solugdo buscada contra esse “crime”
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menos que ela represente aumento de seus ganhos. Afinal, “A desigualdade produz-se
inevitavelmente no processo normal das economias capitalistas, e ndo pode ser
eliminada sem alterar de modo fundamental os mecanismos do capitalismo. Ademais,
forma parte do sistema, o que significa que os detentores do poder tem interesses
criados em manter a desigualdade social” (PEET, 1975).

Tais aspectos evidenciam a menor importancia atribuida ao tema no ambito das
politicas e acdes dos agentes responsaveis por ele e relativiza a forca do mercado em

promover a igualdade social.

Os programas de universaliza¢do ante o territorio usado.

As duas mais recentes tentativas de enfrentar o problema da exclusdo elétrica
também apresentaram grandes problemas. O Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios — PRODEEM, instituido em 1994, buscava a ampliacdo da
geracdo elétrica em lugares sem acesso, como comunidades, escolas, postos de saude,
através da instalacdo de microssistemas energéticos de producgéo e usos locais.

Na segunda gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o programa
sofreria uma serie de modificacdes, passando a se chamar Programa Energia das
Pequenas Comunidades e a compor o PPA 2000-2003. A modificacdo principal se deu
visando a inser¢do desse programa naquele intitulado Mercados Sustentaveis para
Energia Sustentavel — MSES, do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
(MERCEDES, 2002).

Dessa forma, explicitou-se a aderéncia do programa ao contexto de reformas
liberalizantes da época e reafirmou-se o compromisso de ampliar a demanda e criar
institucionalmente um mercado para equipamentos e servicos, principalmente células
fotovoltaicas importadas, chamadas popularmente de painéis solares. De acordo com
MERCEDES (2002, p.352), o objetivo divulgado no site do programa era: ““promover
uma rapida evolucdo da situacdo predominantemente assistencial atual para uma
situacdo onde o mercado se encarregara de satisfazer a demanda de servicos

energéticos”.

fica quase sempre restrita a objetos técnicos que dificultem a “fraude” ou a repressdo com a ameaca do
“corte” do fornecimento.



157

Uma das principais frentes de atuacdo do programa, segundo a bibliografia
consultada, foi a da geracédo distribuida, por exemplo, através de células fotovoltéicas -
tecnologia que combina vantagens de curto prazo de instalacdo, geracdo de energia no
local de consumo, reducéo de investimentos em transporte de energia, possibilidade de
aproveitamento das caracteristicas regionais, entre outras. Contudo, as desvantagens
também sdo significativas, tais como alto custo de manutencéo, tecnologia e produtos
importados, baixa capacidade e rendimento (DINIZ et.al., 2004). Todavia, segundo
analise do TCU (BRASIL-TCU, 2003), o programa foi marcado pelo descontrole
patrimonial, a baixa integragdo com outros programas publicos e pela baixa participagdo
da tecnologia e da industria nacional.

Outro programa, esse com forte apelo publicitario, é o Luz Para Todos, também
uma iniciativa estatal. Lancado em 2004, o seu objetivo principal é a reducdo do prazo
méaximo de universalizacdo do acesso a energia, de 2015 para 2008. Segundo a
proposta, tenta-se utilizar a energia como vetor de desenvolvimento social e econdmico
de comunidades sem energia, contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da
renda familiar. Muda-se o foco em relacdo a programas anteriores, como o Luz no
Campo, da gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, que estendia a rede até a
porta da residéncia, ndo tratando dos casos em que 0s moradores ndo possuiam recursos
para internalizar para sua residéncia a energia logo a frente.

Segundo relatorio anual do PPA 2004-2004 BRASIL DE TODOS, os primeiros
resultados ficaram abaixo do esperado (BRASIL-MPO, 2005b). O maior empecilho
citado foi o grande impasse quanto ao custo apresentado inicialmente pelas empresas,
atrasando o cronograma das negociacfes. Além disso, devido a inadimpléncia dessas
empresas com obrigacdes do setor elétrico e a falta de regularidade fiscal, ndo foi
possivel a Eletrobras liberar os recursos disponiveis, o que esta prejudicando o
desempenho do programa até o momento.

O pais € ainda carente de uma regulacdo que equilibre decisdes e necessidades
empresariais com a inclusdo social e a busca de extensdo da cidadania a uma parte
significativa da populacdo brasileira. MilhGes de pessoas, que nao possuem 0 mMesmo
poder de comando e barganha frente aos agentes hegemdnicos, véem o territério que
habitam ser usado para necessidades e interesses exdgenos.

E importante destacar que a universalizacio da energia elétrica deve, de fato,
buscar aprofundar as possibilidades de aproveitamento efetivo desta, de modo a tornar

direta a relacdo entre eletricidade e cidadania — ainda um sonho perseguido por muitos
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brasileiros. N&o raras vezes, 0 acesso a energia elétrica pode se desdobrar no acesso ao
emprego, a salde, & educacao e a outros servicos de utilidade pablica. Fica evidente que
a energia elétrica e, por conseguinte sua universalizacdo, devem ser privilegiadas no
ambito de um planejamento verdadeiramente territorial.

Impera a necessidade de focar o territério como instancia da promogdo de um
amplo Desenvolvimento e, ndo apenas de crescimento econdémico. Crescimento esse
que, na histdria do pais, sempre foi altamente concentrado para poucos em detrimento

de muitos.
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A GUISA DE CONCLUSAO. REPENSANDO VISOES PARCIAIS

O planejamento trata da proposicdo de usos futuros do territorio. E entdo uma
norma condicionante, ou propositiva que aponta a dire¢do e o sentido para a inércia
dindmica do territério. Diante do enfraquecimento de um Projeto Nacional a
organizacdo, a regulacdo e o uso do territério ficam suscetiveis a orientagdes de grupos
hegemaénicos, cujo motor parte de projetos distintos, por vezes extrovertidos.

Isto é ampliado em virtude de transformacdes no planejamento do territorio e do
Macrossistema Elétrico, do qual decorre uma autonomizacdo da gestdo™’ dos
equipamentos e, possivelmente, também do territorio. Mais do que a proposicdo de
acOes transformadoras, de intervencdo no futuro, privilegia-se agora a repeticdo
organizada do presente, onde a l6gica dominante € a instrumental, pragmatica. A gestdo
age assim mais no sentido de aprimorar 0s usos correntes do que inova-los ou
revoluciona-los. E dessa forma que a repeticdo constante dos eventos serve para
assegurar a constancia das instancias de poder (ANTAS JR., 2001).

O aumento exponencial de densidades técnicas, comunicacionais e
informacionais (SANTQOS, 1996) no territério permitem que a simultaneidade e a
instantaneidade se tornem caracteristicas das a¢fes. Mas, tal como rege a globalizagdo
econémica atual, as densidades que destarte, possibilitariam a difusdo de principios
como o de pluralidade, diversidade, alteridade parecem tender a homogeneizacdo e
padronizagao.

Dispomos hoje de mais informagGes sobre o mundo, embora a possibilidade de
se imaginar um futuro sejam reduzidas. Comparando as possibilidades e técnicas de
planejamento do inicio dos anos 50 com as mais recentes, FURTADO (2001 [1998],
p.13) conclui que hoje existem recursos em muito maior abundancia e muito mais gente
preparada, ““mas aparentemente a possibilidade de inovar, de usar a imaginacdo €
menor”’.

Atualmente, € a dtica mercantil e do curto-prazo que preside o debate sobre as
questdes civilizatorias mais candentes. Por sua vez, ““se 0 mundo deve conter um espaco
publico, ndo pode ser construido apenas para uma geracéo e planejado somente para

0s que estdo vivos: deve transcender a duracdo da vida de homens mortais. Sem essa

17 _ Nao se trata aqui de refutar a pratica da gestio, mas sim da critica de sua realizacdo independente a
um programa de planejamento.
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transcendéncia para uma potencial imortalidade terrena, nenhuma politica, no sentido
restrito do termo, nenhum mundo comum e nenhuma esfera publica sdo possiveis”
(ARENDT, 2001, p.64). Advoga-se que 0s mesmos principios devam ser inerentes ao
planejamento das ortopedias territoriais e ao uso do territorio.

Todavia, a gestdo para a competitividade ganha o terreno do planejamento para a
vida, conforme destaca C. W. P. GONCALVES (apud SILVA, 2004). Frente a um
Estado “minimo” e pautando-se na ideologia neoliberal, o “mercado” ocupa o lugar
central do debate, outrora ocupado pelo “homem”. Ocorre a desinstitucionalizacdo das
relagbes sociais e o aprisionamento do Estado em tarefas quase exclusivamente
relacionadas a garantia de investimentos e, logo, do lucro (RIBEIRO, 2005).
Movimento que se da em um pais subdesenvolvido, em que a escassez € um de seus
tracos mais marcantes, o que amplia a perversidade do processo.

O horizonte das politicas, publicas ou empresariais, passa a ser o de curto-prazo,
desvirtuando a natureza do planejamento, cujo horizonte é necessariamente os de médio
e longo prazos. O planejamento deixa de ser um campo para a acao politica, sendo
valorizado primordialmente como um instrumento técnico para a confeccdo de
diagndsticos, um simples know-how de procedimentos e regras.

Assim, ao se planejar o Macrossistema Elétrico Nacional, interrogam-se
numeros, contas, balancos de pagamento, taxas de retorno para o capital. O territorio
usado, condicdo da existéncia humana, aparece ndo mais que marginalmente, focado
para 0s investimentos do sistema elétrico e, ndo o contrario.

As novas formas nos chegam com um contetdo importado, fato alinhado ao seu
direcionamento para fora da formacdo socio-espacial brasileira, no qual prevalece a
estrutura global do sistema capitalista. Ndo obstante, ““as formas [e as normas,
implicitamente] servem ao modo de produgdo dominante em vez de servir a formagao
socioecondmica local e as suas necessidades especificas. Trata-se de uma totalidade
doente, perversa e prejudicial” (SANTQOS, 1979, p.165).

Aprofunda-se um acontecer hierarquico e as relaces no ambito do sistema
elétrico passam a se pautar em uma solidariedade organizacional, fazendo com que o
territorio experimente também comandos exdgenos.

Estes comandos atuam sobre o conjunto de redes técnicas, suporte da
competitividade e base da tdo desejada fluidez no mundo atual. Todavia, a fluidez real é
mais um dado da politica do que da técnica e assim, ao lado das mudancas impostas ao

valor dos objetos, novas agfes e normas sdo demandadas; muda-se o significado do
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préprio territério. “Tudo passa como se a economia dominante devesse,
incansavelmente, entregar-se a uma busca desatinada de fluidez. Aqueles que retinem
as condi¢Oes para subsistir, num mundo marcado por uma inovagdo galopante e uma
concorréncia selvagem, sdo os mais velozes. Dai essa vontade de suprimir todo
obstéculo a livre circulacdo das mercadorias, da informacéo e do dinheiro, a pretexto
de garantir a livre-concorréncia e assegurar a primazia do mercado, tornado um
mercado global”” (SANTOS, 1996, p.219).

Para Monica ARROYO (1999, p.24), “junto a aparicdo de novos atores,
tracam-se novas politicas. A uma base material adequada para aumentar a fluidez
territorial, soma-se uma base normativa que facilita a porosidade do territério, a partir
de regulacdes flexiveis™. O territdrio brasileiro torna-se mesmo um espaco nacional da
economia internacional (SANTQOS, 1996).

Seria possivel entdo falar da constituicdo de fixos desnecessarios (SANTOS e
SILVEIRA, 2001) também no sistema elétrico? Desnecessarios no sentido de seu motor
almejar mais beneficios corporativos que sociais, tornando-se uma carga para a
sociedade. A situacdo na qual uma empresa publica garante contratualmente o lucro de
usinas térmicas privadas, ainda que estas ndo gerem 1 watt de energia sequer conforma
um exemplo gritante.

Estaria sendo gestado um uso do territorio reticular igualmente desnecessario,
pois privatista, atrelado excessivamente a ampliacao do capital?

Segundo Milton SANTOS, retomando os conceitos de Jean Gottmann, no inicio
da Historia o territorio era abrigo e era recurso. Havia uma relacdo intrinseca entre a
populacdo e seu territorio, uma vez que aquela tirava dele sua sobrevivéncia e por ele
era protegida. “A historia da humanidade € a histéria da dissociacdo dessas duas
condicOes, que agora chegou ao apice com a produgdo das chamadas redes. As redes
sdo formadas de pontos bem tratados, bem equipados no territério, facilitando a vida
das grandes empresas globais [que se instalam neles]. /.../ Elas tratam o territorio
apenas como recurso, mas sao muito pouco numerosas. /.../ Todavia, o territdrio como
abrigo, como aquele que abriga a solidariedade, ndo é cuidado pelo poder publico,
pelo poder do Estado, de tal forma que essa disjuncdo é causa de desordem”
(SANTOQOS, 1997, p.22).

A priorizacdo dos espacos reticulares em detrimento do territorio usado nas

politicas publicas implica em utilizar o territério como recurso, ao passo que o territério
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como abrigo é, obviamente, descuidado também pelas empresas, responsaveis agora,
pela prestacdo de servicos essenciais a reproducdo da vida.

Em um contexto em que é transferida as empresas a tarefa de formular sobre os
macrossistemas técnicos no territorio, o Estado agiria regulando o impeto das empresas,
mas as decisdes de investimento partiriam dessas, cujas preocupacdes sdo naturalmente
corporativistas, ou seja, dispostas a defender seus interesses em detrimento do interesse
publico. Como ja mencionado, a problematica reside ndo no funcionamento
empresarial, mas no poder transferido a elas de regular comportamentos no territério
brasileiro.

Outro aspecto dessa mesma logica decorre do fato das empresas da atualidade
serem “vagabundas”, segundo Milton SANTOS, por ndo poderem ficar
permanentemente em lugar nenhum. Elas trabalham assim com a arma da chantagem
frente ao Governo, fazendo com que o poder publico passe a ser subordinado,
compelido, arrastado (SANTQOS, 1997).

Com a privatizagéo e reestruturacdo do Macrossistema Elétrico fica estabelecida
uma grande inflexdo em um movimento que o territério experimentava desde a década
de 1930. Tal como visto, a passagem para um sistema elétrico extremamente
centralizado na figura do Estado foi completada, no minimo, em 30 anos. J& na década
de 1990, o projeto assumido para conceder bens publicos a iniciativa privada ganhou
contornos imediatistas. Tratava-se por sua vez da insercdo brasileira na globalizagédo
econdmica sobretudo com a desestatizacdo dos grandes sistemas de engenharia.

A privatizagdo caracteriza-se como um evento e, como tal, ajuda a conformar
novas situacbes geograficas. A inflexdo na orientacdo do sistema reflete-se na
refuncionalizacdo das proteses elétricas, pautadas agora em outros projetos, em
intencionalidades privadas — muda-se assim o sentido do comando e do projeto de
novos e antigos objetos técnicos. Tal processo foi desencadeado com o estabelecimento
de metas, orcamentos e normas que ndo levaram em conta os movimentos do territério
em sua totalidade, o que conduziu a nacdo ao acirramento de desigualdades e ao
advento de controles externos diretos.

A energia elétrica passa a ser vista como um bem mercantil, mais do que como
bem publico e questdo de soberania nacional, acarretando uma transformag&o no sentido
dos objetos, das acOes e, conseqlientemente, do proprio territério. Para tanto, trata-se de

um territério produzido para atender antes as necessidades de agentes privados que as
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da maioria dos brasileiros. As instancias decisorias relativas ao sistema elétrico nacional
parecem assim desconsiderar as particularidades da formagéo socio-espacial brasileira.

Soa como se 0 Macrossistema Elétrico e seu funcionamento independessem do
territério usado. Contudo, a crise de abastecimento de energia elétrica mostra as
relacbes intrinsecas entre este sistema de engenharia e o territério que o acolhe e
condiciona. A regulacdo e o planejamento de tal objeto técnico precisam mirar-se no
espaco e na vida de todos os brasileiros, o que inclui os interesses particulares, mas os
extrapola largamente.

O Estado reorienta suas fungdes e divide agora com as empresas 0 poder de usar,
organizar e regular o territorio, em um sentido mais de aproximagio do que disputa. E
dessa forma que a politica passa a ser também um atributo do mercado, quando antes
era um dado social que filtrava as acGes mercadologicas (CATAIA, 2003, p.03).
Conforme aponta Ricardo CASTILLO (2003) das estratégias publicas para equipar o
territorio passa-se, cada vez mais, a estratégias corporativas, em que a competitividade
sobrepde-se a cooperacdo, promovendo a desunido pela propria unificacdo técnica.
“Antes do enfraquecimento atual do Estado territorial, a escala da técnica e a escala
da politica se confundiam. Hoje essas duas escalas se distinguem e se distanciam. Por
isso mesmo, as grandes contradi¢fes do nosso tempo passam pelo uso do territorio”
(SANTQOS, 1994b, p.19).

Ainda que profundas desigualdades tenham sido produzidas durante o periodo
de hegemonia estatal, nesse periodo convergiam no territério nacional o projeto, a
constituicdo e o uso do sistema elétrico. Apds a privatizagdo, o planejamento é relegado
para um segundo plano, o0 que permitiu atrelar o movimento do territorio a acdo
egoistica das empresas, principalmente as internacionais. Por exemplo, mesmo em um
contexto de crise de abastecimento eminente, elas ndo tiveram o porqué investir no
sistema uma vez que o retorno econdmico de sua agdo ndo se mostrava atraente, o que
se traduziu em um pesado racionamento de energia imposto a nacao.

O Estado reorientou suas funcdes e, nesse movimento, é compartilhada com os
agentes do mercado a possibilidade de se fazer politica, uma vez que estes passam a
obter controle sobre elementos fundamentais para a reproducdo da vida. Os comandos
passam a se pautar em solidariedades organizacionais e a constituicao do territorio passa
a se dar de forma a torna-lo um recurso estratégico para as empresas e grupos, 0S Novos
agentes hegemdnicos do territério. Tende-se a instalar uma organizacdo meramente

reticular do territdrio, o que se agrava diante de um planejamento enfraquecido.
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A chamada “crise de energia elétrica” do comeco da década, mais que um
problema setorial, mostra-se como a crise de um projeto de territorio, produto do
descompasso entre as normas e técnicas impostas e a inércia dinamica de um territdrio
inapto a responder a elas.

Ainda que o Macrossistema Elétrico Nacional possa assumir um funcionamento
mais vertical e, por isso, menos “territorializado”, suas finalidades setoriais acarretam
contrafinalidades territoriais. O espaco geografico ndo é um palco, mas uma instancia
social.

Por isso reafirma-se a importancia do método geografico no entendimento da
realidade. O grito do territorio (SOUZA, 2000) escancara 0 que 0S nhUmeros
escamoteiam — vide as contas publicas, os indices inflacionarios, as taxas de juros, 0s
superavits primarios, equacionados a partir das negociacdes que o pais mantém com
seus credores internacionais. Os usos do territorio e as paisagens revelam assim o
atrelamento do interesse nacional ao das finangas e mostram as desigualdades socio-
espaciais que assolam a nacdo brasileira.

Lembra-nos ainda Milton SANTOS (2002), que o territorio acaba sendo um
limite & acdo cega das financas, inclusive porque as suas crises e temores facilitam uma
tomada de consciéncia dos problemas nacionais, regionais e locais sobretudo quando o
discurso do dinheiro, brutal e reiterado, deixa de ser eficaz e, oferecendo-se como
caricatura, torna-se cinico. A tentativa de atrelar a falta de energia e conseqiente
racionamento a “S&o Pedro” parece corroborar este cinismo. Mas, a emergéncia de
habitos de consumo energético menos intensivos, 0s constantes debates sobre novos
rumos para o sistema e a relativizacdo da importancia do estabelecimento de um
mercado competitivo para um servico de utilidade publica, surgidos apds o
racionamento, parecem evidenciar de algum modo a tomada de consciéncia dos
problemas nacionais que o territorio suscita.

Parafraseando Maria Adélia de SOUZA (1983), o territorio ndo desempenha
funcbes, mas realiza contradi¢cdes. A regulacdo e o planejamento do Macrossistema
Elétrico precisam mirar-se ndo em objetivos meramente setoriais ou exdgenos, mas no
espaco e na vida de todos os brasileiros. E preciso, de fato, uma nova politica
energética, erigida sobre novas bases, sob pena de produzirmos os watts mais
“onerosos” da historia brasileira.

Maria Laura SILVEIRA (2003) aponta que, considerado na sua totalidade

dindmica, o territério usado permite uma visdo ndo fragmentada, mas sim unificada dos
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diversos problemas sociais, econdmicos e politicos e, assim como é entendido agente na
teoria porque o é na realidade, também se tornaria um agente da acdo politica.
Conhecendo a configuracédo deste territorio usado, segundo a autora, poderiamos pensar
novos projetos para que esse territorio se transforme em agente de uma politica de
justica social.

Urge estabelecer um planejamento socialmente necessario, preocupado mais
com os fins de sua pratica do que com os meios a serem implantados no territorio. Um
planejamento verdadeiramente territorial, que leve em conta as contradigdes e
necessidades de uma nagdo desejosa por superar suas desigualdades e seja produto da
vontade de consolidar a dignidade entre 0 homem e seu espago.

O conhecimento geografico reafirma aqui sua importancia. Fazendo falar o
territorio, este porta voz da nagdo — € dessa forma que a Geografia torna-se uma guia

para a sociedade, uma disciplina da vida e ndo das localizagoes.
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ANEXO 1 - BRASIL, Sistema elétrico: empresas privatizadas e compradores

Nome Segmento Data da Area de Comprador Participacao %
privatizacdo | Servico Origem % | Vend.
Escelsa Dist. 12/07/1995 ES IVEN S/A Brasil 100,0 | 50,00
GTD Participagdes
Light Dist. 21/05/1996 RJ AES; Houston EUA 45,0 |51,00
EDF Franca 22,5
CSN. Brasil 32,5
Cerj Dist. 20/11/1996 RJ Endesa (SP) Chile 60,0 | 70,26
Enersis Espanha 10,0
EDP Portugal 30,0
Coelba Dist. 31/07/1997 BA Iberdrola Espanha 61,0 |65,64
BrasilCap; Previ; BBDTVM | Brasil 39,0
Cachoeira Dourada Ger. 05/07/1997 GO Endesa Espanha 60,0 |92,90
Edegel Peru 20,0
Fundos de investimentos Brasil 20,0
AES SUL Dist. 21/10/1997 RS AES EUA 100,0 | 90,91
RGE Dist. 21/10/1997 RS CEA EUA 33,3 190,75
VBC; Previ Brasil 66,7
CPFL Dist. 05/11/1997 SP VBC; Previ; Fundacédo Brasil 100,0 | 57,60
CESP
ENERSUL Dist. 19/11/1997 MS Escelsa Brasil 100,0 | 76,56
CEMAT Dist. 27/11/1997/ MT Grupo Rede; Inepar Brasil 100,0| 85,10
ENERGIPE Dist. 03/12/1997 SE Cataguazes; Uptick Brasil 100,0| 85,73
COSERN Dist. 11/12//1997 RN Coelba; Uptick Brasil 87,8 |77,92
Guaraniana Espanha 12,2
COELCE Dist. 02/04/1998 CE Consorcio Distriluz (Enersis | Chile 60,0 |82,69
Chilectra, Endesa) Portugal 30,0
Cerj Espanha 10,0
ELETROPAULO Dist. 15/04/1998 SP Light EUA 45,0 | 74,88
Brasil 32,5
Franca 22,5
CELPA Dist. 09/07/1998 PA QMRA Participagdes S/A Brasil 100,0 | 54,98
(Grupo Rede e Inepar)
ELEKTRO Dist. 16/07/1998 SP/MS | Grupo Enron Internacional | EIA 100,0 | 46,60
GERASUL Ger. 15/09/1998 RS Tractebel (Bélgica) Bélgica 100,0| 50,01
BANDEIRANTE Dist. 17/09/1998 SP EDP (Portugal) Portugal 56,0 |74,88
CPFL Brasil 44,0
Cesp Paranapanema Ger. 28/07/1999 SP Duke EUA 100,0
Cespe Tieté Ger. 27/10/1999 SP AES EUA - -
Gerasul Emp. Bélgica -
BORBOREMA Dist. 30/11/1999 PB Cataguazes - Leopoldina - - -
CELPE Dist. 20/02/2000 PE Iberdrola Espanha 60,93 | 79,62
Previ/BB Brasil 28,67
CEMAR Dist. 15/06/2000 MA PP&L (Pensylvania - 86,25
Power & Light)
SAELPA Dist. 31/11/2000 PA Cataguazes - Leopoldina - -

Fonte: Abradee, 2002; Gongalves Jr.,2002. Cf. MERCEDES, S. S. P. Andlise comparativa dos services
publicos de letricidade e saneamento basico no Brasil — ajustes liberais e desenvolvimento, Tese de
doutorado, IEE-USP, 2002.




ANEXO 2

MAPA 01 - AVANCA BRASIL, Programas estratégicos — Energia
Sistema Norte/Nordeste

Fonte: PPA 2000-2003, Avanca Brasil (www.abrasil.gov.br). Acesso em: 04/2004.

MAPA 02 - AVANCA BRASIL, Programas estratégicos — Energia
Sistema Sul/Sudeste/Centro-Oeste

: RI0 DE JANEIRO
SA0 PALILO

URUGUAIANA 4

A
-

= GASODUTO == LINHA DE TRANSMISSAO @ HIDRELETRICA @ TERMELETRICA

Fonte: PPA 2000-2003, Avanca Brasil (www.abrasil.gov.br). Acesso em: 04/2004.
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ANEXO 3 - ESTUDO DOS EIXOS, Quadro-Sintese de Valores dos Investimentos — 2000/2007
(por eixo e por setor, em US$ milhdes)

SETOR/EIXO ARN ATO MAM OES RSE SFR SUD SUL TRN NAC TOTAL
Energia 66,1| 6.588,4| 6.983,0| 836,7| 7.787,8| 1.448,8| 1.056,2| 6.114,6| 1.235,3 32.116,9
Hidrelétricas 6.032,2| 5.755,8| 484,5| 2.085,5| 1.063,0 503,0| 3.450,4 222.6 19.596,9
Termelétricas 57,0 655,3| 215,0| 5.584,0 189,9 375,0| 2.363,0 722,1 10.161,3
Transmissao e outros 9,1 556,2 5719 137,2 118,3 195,9 178,2 301,2 290,6 2.358,7
Transportes 358,8| 4.038,8| 1.755,6|2.326,9|11.111,6| 1.628,3| 3.366,4| 3.711,7| 3.036,5 31.334,5
Aeroportos 42.6 596,0 191,8 38,4| 3.057,4 58,1 166,3 392,3 548,1 5.091,0
Ferrovias 1.508,7 1.174,5| 2.661,2 954,1| 1.207,3| 1.274,6| 1.253,9 10.034,2
Rodovias 296,2| 1.325,3 923,9| 999,9| 5.165,2 504,5| 1.377,5| 1.980,8| 1.109,8 13.683,0
Qutros 20,0 608,8 639,9| 114,2 227,8 111,7 615,3 64,0 124,7 2.526,3
Telecomunicac8es 104,8| 2.163,4 900,0| 652,9/16.859,9| 1.759,3| 1.684,0| 3.747,8| 2.928,8 30.800,9
Telefonia Fixa 90,9 1.170,0 783,8| 364,3|10.842,0 962,0 858,0| 1.971,0| 1.738,0 18.780,1
Telefonia Mével 5,2 756,6 53,8 240,5| 4.992,0 559,4 726,0| 1.533,0 869,0 9.735,5
Qutros 8,7 236,8 62,4 48,1| 1.025,9 237,9 100,0 243,8 321,8 2.285,3
Recursos Hidricos 14,0 1.711,3 3.285,9 5.011,2
INFRA-ESTRUTURA ECON. | 529,7|12.790,6| 9.638,6|3.816,5|35.773,3| 6.547,7| 6.106,6|13.574,1|10.486,5 99.263,5
DESENV. SOCIAL 562,3|10.345,0| 6.416,6 | 2.645,6 | 28.389,7 | 11.024,3| 5.184,0|10.761,4| 16.069,6 91.398,6
Educacao 166,9| 2.937,1| 2.066,9| 700,4| 7.838,2| 3.430,6| 1.326,2| 2.744,6| 5.039,0 26.250,0
Habitacdo 85,3| 2.220,3| 1.143,3| 459,5| 4.457,6| 2.566,1 816,0| 1.726,2| 3.525,6 17.000,0
Saude 183,0| 2.897,4| 1.807,1| 728,8|10.293,3| 2.783,4| 1.727,6| 3.545,8| 3.798,3 27.764,7
Saneamento 127,2| 2.290,1| 1.399,2| 756,8| 5.800,6| 2.244,2| 1.314,3| 2.744,9| 3.706,7 2.383,9
INFORMACAO & CONHEC. 25,3 192,5 158,1| 107,5 305,0 159,9 121,5 283,5 251,5| 913,6 2.518,4
MEIO AMBIENTE 155,6 511,8| 1.032,4| 944,8| 2.130,2| 1.019,8| 1.375,4 911,2| 1.268,2|4.456,6 | 13.806,0
TOTAL 1.272,8|23.839,8|17.245,7 | 7.514,3 | 66.598,3 | 18.751,6 | 12.787,6 | 25.530,3 | 28.075,9 | 5.370,2 | 206.986,5

Fonte: Consorcio Brasiliana, 1998 Cf. BRANDAO e GALVAO, 2003. Siglas: Eixo ARN — Arco-Norte; ATO — Araguaia-Tocantins; MAM — Madeira Amazonas;
OES - Oeste; RSE — Rede Sudeste; SFR — Sdo Francisco; SUD — Sudoeste; SUL — Sul; TRN — Transnordestino e NAC — Nacional.
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ANEXO 4 - Aspectos comparativos Hidrelétricas X Termelétricas a Gas Natural

Aspecto | Grande Hidrica | Térmica & GN ciclo comb.
Custos
Capital Mator (800 a 1 200 LS 57 KW Menor (450 a 500 US &/ KW)
Operacio e manutengdo | Menor (1,3 US S/ MWh) Mator (7 US 5§/ MWh)
{inclusive combustivel )
Prazos
Projeto e obras Mator (4 a 7 anos) Menor (2 anos)
Tempo de retorno de capital™ | Maior Menor
Yida uiil Naror (530 a 100 anos) Menor (30 a 400 anos)

Localizacao / Transmissio

Da planta de geragio [Distante dos centros consumidores | Proximo aos centros consumidores
Transmissio Lonoas distincias™ Distincias curtas'
Caracteristicas técnicas
Tecnologia / equipamentos” Mator parte disponivel no pais Malor parte importada
Manutencin Mais tacil Mais complicada
Disponibilidade para gerar Sujelta aos periodos secos Independe
Fator de capacidade (%o)" 55% Gi0%,
Eficiéncia (%o - 48%
Rendimento (%)™ Depende das caracteristicas locais 40%

de queda, da turbina e do gerador |

70%)
Atividades econdmicas
Atividades de construgio e | Permite maior atividade Menor atividade
mdustria do pais
Numero de empregos verados | Maior Menor

Fonte: PINGUELLI ROSA, 1995; GALVAO, 1999; SCHAEFFER, SZKLO e MARQUES, 1999.
Cf. REIS, Marcelo de Miranda, Custos ambientais associados a geracao elétrica: hidrelétricas x
termelétricas a gas natural, Dissertacdo de Mestrado, Programa de Planejamento Energético —
COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, 2001.

¥ 0s custos de capital menores ¢ de operacio ¢ manutencio maiores tradicionalmente conduziram
a0 uso das térmicas para trabalhar na ponta (horario de pico) ¢ em periodos de seca, ja as hidricas
sio normalmente usadas na base (geraciio continua). Contudo o contrato do tipo “take or pay™ do
gasoduto Brasil-Bolivia conduz a uma geraciio continua com térmicas i gis, com maiores gastos de
operacio ¢ manutencio ¢ a possibilidade de se “jogar dgua fora™ (verter sem gerar). Além disto o
combustivel das hidricas (custo zero) ¢ obtido no pais, enquanto gue o combustivel da térmica ¢é em
parte importado, estando sujeito as variaces de preco do mereado mundial (exposto i suerras ¢
governos instiaveis), ¢ gerando déficit na balanc¢a comercial.

“Em paises como o Brasil onde o financiamento dos investimentos ¢ a principal restricio a térmica
acaba por levar vantagem (receita mais rapida e custos de juros menores) nos investimentos
llqri\ ados, e as hidricas ncal_m m ficando para o capital estatal.

" A maior parte do potencial restante encontra-se na Amazonia.

Contudo devemos contabilizar as perdas no transporte através de gasodutos desde a extracio,
ainda que estas sejam inferiores as perdas de transmissio.

A teenologia nacional gera empregos no pais, engquanto que a importada nos deixa dependentes
do mercado mundial e traz déficits a balanca comercial.

* Fator de capacidade é a relacio de producio média de uma usina, pela sua produgio de pico, ou
entre sua produciio total, pela sua producio potencial, se operada constantemente, a plena
capacipade (otica da oferta). FC = (energia produzida kWh/ano) +[(capacidade de pico kW) x (8760
h/ano)]. Fator de carga ¢ a razio (demanda media anual + dem. maxima pico (6tica da demanda).

* Rendimento é a relacdo entre a poténcia aproveitada e a fornecida, isto ¢ entre a energia cedida
para realizar o trabalho na unidade de tempo, que ¢ aproveitada (realiza trabalho) e a que ¢ cedida.

dib



ANEXO 5 - ANEEL, Licitacdes previstas — 2003

Usina Rio UF Poténcia (MW)
Araguana Araguaia PATO 960,0
Ari Franco Claro GO 62,0
Baguari DCoce MG 140,0
Campinho Jugu Brago Narte ES 450
Cebolao Tibagi PR 156,0
Guariroha Verde GO 74,0
Maraba Tocantins PA/MA 2.160,0
Maranhio Maranhao (E18)] 1250
Mirador Tocantinzinho GO 106,0
Movo Acordo Co Sono TO 160,0
Paranhos Chaopim PR 62,5
Passo Sao Jodo [jui RS 81,0
Paulistas S&o Marcos GOMG 81,0
Parto Galeano Sucurid MS 139,0
Pouso Alto Sucuria M3 76,0
Salto Chopim Chopim PR 67,5
Salto Grande Chopim PR 533
Séo José ljui RS 450
Tarixoréu Araguaia GOMT 408,0
Volta Grande Chopim PR 840
TOTAL 5.085,3

Fonte: ANEEL — Programa de Licitagdes para 2003.



182

ANEXO 6 - BRASIL, Rede Bésica de Transmissao

Venezuela Horizonte 2007
| Guisnast (atualizagao margo/2005)
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Fonte: Operador Nacional do Sistema. Disponivel em: <www.ons.com.br>. Acesso em: 25/03/2005.



ANEXO 7

BRASIL, Usinas Licitadas para Autoproducdo(AP)/Producdo Independente (PI)
de propriedade de setores industriais eletrointensivos - 1995/2002







UHE Bau Rio Piranga 74 Samarco Mineragao AP 30/11/1995 n.d.
MG

UHE Pilar Rio Piranga 170 Grupo Fiat AP 30/11/1995 n.d.
MG

Notas da Tabela
n.d.: dado ndo disponivel
Fonte: ANEEL - Programa Indicativo de Licitagdo de Concessfes, 1999-2002, 2002. ANEEL -
Superintendéncia de Gestdo dos Potenciais Hidraulicos/SPH - Relatorio de Acompanhamento de Estudos

e Projetos de Usinas Hidrelétricas, 31/janeiro/2001. ANEEL - Banco de Informag6es de Geragdo, 2002
Cf. BERMANN, 2003.
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